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Apresentacdo

Um dos principais obstdculos para o éxito dos programas de controle da
dengue sdo as pendéncias, caracterizadas pela existéncia de iméveis fechados no
momento da visita do agente, ou aqueles em que o proprietirio nio permite que
o agente realize o seu trabalho (recusas).

0 Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), reconhecendo a
influéncia que as pendéncias determinam no alcance das metas preconizadas pelo
programa, destinou especial atengdo a0 seu Componente 8 - Legislacdo, propondo
aelaboracio de um instrumento normativo que orientasse a acio do Poder Piblico
municipal e/ou estadual na execugdo das atividades de prevengdo e controle da
dengue.

Como estratégia, a Fundagdo Nacional de Satide/FUNASA estabeleceu parceria
com o Centro de Pesquisas de Direito Sanitdrio (Cepedisa) da Universidade de Sdo
Paulo(USP), que promoveu os estudos necessarios na legislacio vigente.

No dia 11 de outubro de 2002, reuniram-se no Rio de Janeiro respeitados
profissionais da 4rea juridica, professores, membros da Magistratura, Ministério
Piblico e técnicos do setor satide das trés esferas de governo, que com base nos
estudos realizados pelo Cepedisa, elaboraram um documento-sintese, que orientara
a atuacdo tanto dos agentes publicos quanto a dos operadores do direito.

Assim, a FUNASA disponibiliza as secretarias estaduais e municipais de
satide, bem como 20s membros da Magistratura, do Ministério Piblico e da
Defensoria Piblica, em todas as Comarcas brasileiras, o resultado deste trabalho,
constituido de textos doutrindrios de reconhecidos juristas, documento-sintese
de consenso da reunido de 11 de outubro, minuta de decreto municipal
orientando a atuagio dos agentes de satide e portaria da FUNASA definindo os
indicadores da dengue que caracterizam risco a satide ptiblica. Espera-se que
esta publicagiio some-se a0 conjunto de acdes que ji vém sendo realizadas pelo
Ministério da Saide e FUNASA no enfrentamento da dengue, de forma a contribuir
para o alcance das metas estabelecidas pelo PNCD.

Brasilia, 5 de dezembro de 2002

Mauro Ricardo Machado Costa
Presidente
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1 — Contexto historico e
aspectos metodologicos

Texto 1 - Liberdade individual e controle sanitdrio

Sueli Gandolfi Dallari

Livre-docente em Direito Sanitdrio, Universidade de Séo Paulo;
Diretor, Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitdrio;
Professor Titular, Faculdade de Saude Publica, Universidade de Séo Paulo

Os grandes problemas de satide do inicio do século vinte e um sdo essencialmente
publicos. De fato, mesmo o avango da genética tem revelado a crescente importancia das
condicdes ambientais na definicdo do fentipo, com resultados — muitas vezes — draméticos'.
Assim, remédios considerados infaliveis (como uma politica ptiblica de imunizagio, por
exemplo) comegam a ser examinados como possiveis viloes, responsaveis por epidemias
virtualmente incontroldveis. A situacdo se agrava, contudo, quando se trata de problemas
de satide cuja origem sempre foi considerada publica, como é o caso das moléstias
infecciosas transmitidas por vetores. Isso porque, no processo generalizado de urbanizagio
davida social, 0 homem provoca constantes desequilibrios naturais. Surgem, ento, novas
doencas e ressurgem outras consideradas controladas ou eliminadas®.

Foi a consciéncia de que existem problemas essencialmente ptiblicos
(manutengdo da ordem interna e internacional, a moralidade e a satide piblica®),
cuja solugo deve ser encontrada por meios publicos, que justificou a atuacdo do
estado moderno, condicionando ou limitando as liberdades individuais. Sua
evolugdo, contudo, gerou o estado contemporaneo, essencialmente implementador
de politicas ptiblicas. Tal denominagdo é bastante atraente, pois seus instrumentos
de governo sdo, sobretudo, a persuasdo e a informacdo — que orientam a auto-
organizacio da sociedade — empregando o constrangimento apenas para garantir
os valores fundamentais da sociedade e o respeito ao pactuado. Entretanto, trata-
se apenas de uma idealizacio que tem por funcdo realcar a introducio de um
quase-direito do estado, que edita recomendacdes, faz acordos amigdveis, enuncia
principios desprovidos de forca decisoria. O estado contemporaneo, contudo,
continua se baseando no emprego do direito, ainda que se reconheca a influéncia
crescente dos mecanismos de persuasio em sua agao.
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Ora, os grandes problemas contemporaneos de satide ptiblica estdo a exigir
a atuacio eficiente do estado, empregando tanto os mecanismos de persuasio
(informagdo, fomento) quanto os meios materiais (executando servigos ptiblicos)
e as tradicionais medidas de policia administrativa (condicionando e limitando a
liberdade individual) na implementagao de uma politica piblica que vise a prote¢ao
da satide de suas populagdes. £ o caso exemplar da dengue, que se expandiu no
final do século vinte pelo mundo tropical, tendo atingido o Brasil. Atualmente
tem-se apresentado em algumas cidades brasileiras na forma epidémica cldssica,
com perspectiva de ocorréncias hemorrigicas de elevada letalidade. Trata-se de
doenca de etiologia viral, com quatro diferentes sorotipos, transmitida pelo Aedes
aegypti. Esse vetor caracteriza-se pela afinidade por dreas urbanas, onde prolifera
nos mais diversos recipientes, geralmente introduzidos no ambiente pelo homem,
aexemplo de pneus velhos abandonados, garrafas, vasos de plantas, calhas, piscinas,
entre outros. Um importante desafio no combate a doenca tem sido o acesso aos
ambientes particulares, quando os profissionais dos servigos de controle encontram
os iméveis fechados ou sio impedidos pelos proprietirios de penetrarem nos
recintos. Dada a grande capacidade dispersiva do mosquito vetor e a necessidade
de cobertura total desse tipo de atividade, todo o esforco de controle pode ser
comprometido caso os operadores de campo ndo tenham acesso s habitagoes.

A implementagdo de uma politica piblica implica tanto na defini¢do das
regras do jogo quanto na harmonizacio dos agentes econdmicos e sociais, como
ensina Chevallier*. Isto significa que participam desse processo tanto o Poder
Legislativo quanto o Executivo e, também, o Judicidrio. Com efeito, a politica de
satde, no Brasil, comeca a ser elaborada a partir dos mandamentos constitucionais,
que se complementam com a legislacdo que organiza o sistema sanitirio e com as
normas bdsicas de sua operacdo. Os mecanismos de democracia direta tomam parte
na implementacio de tal politica exercendo uma funcio reguladora por exceléncia,
pois colaboram desde a defini¢io das prioridades até a fiscalizacio das a¢Ges, atuando
ainda no recurso 20 Judicidrio buscando garantir a fidelidade as metas propostas.
Servem como exemplo ideal dessa afirmagdo a Norma Operacional da Assisténcia a
Satide (Noas-SUS 1/2001), fruto da colaboragdo do Conselho Nacional de Secretdrios
Estaduais de Satide (Conass), do Conselho Nacional de Secretirios Municipais de
Satide (Conasems) e do Governo Federal e aprovada na Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e no Conselho Nacional de Satide; a consulta publica faz parte do
cotidiano da ANS e da Anvisa; as conferéncias de satide servem de palco para as
reivindicactes especificas de cada grupo de interesses, que tém buscado a forca
do Judicidrio para fazer cumprir o acordado na defini¢ao da politica’.
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Embora se reconhega a importancia crescente do emprego dos mecanismos
de persuasio e da prestacio de servigos puiblicos, é indispensivel que se examinem
as tradicionais medidas de policia administrativa e o papel desempenhado pelo
poder judicidrio na implementacdo de uma politica ptblica que vise 2 protecdo
da satde. £ necessdrio, também, reconhecer que a mitificacio do principio da
legalidade se somou a proliferacio de leis que atendem a interesses particulares
e, também, de atos normativos da administracdo desvinculados de uma lei, com
ainstauragdo do Estado Social de Direito. Desse modo, o Judicidrio contemporaneo
vive uma situagdo, de certa maneira, esquizofrénica: tendo recebido a fungio de
preservar a supremacia da lei na organizacao social, ele deve, agora, decidir qual
a lei que deve prevalecer, entre as virias que dispoem sobre a mesma matéria de
modos diferentes e algumas vezes opostos; ou, em muitas oportunidades, ignorar
o dever de estrita observancia da legalidade para convalidar acoes da Administragio
tendentes 2 instauracao de situagiio mais justa, nio diretamente previstas em lei.
E, necessdrio notar, justificando sempre sua opg¢do na perfeita submissio ao
principio da legalidade. A compreensio dessa inadequacdo do Poder Judicidrio
tal qual imaginado pelo génio racionalista as exigéncias da atualidade, permite
explicar a existéncia de decisdes judiciais totalmente discrepantes em casos
semelhantes e, igualmente, justificar o comportamento popular descrente da
eficicia do recurso a esse Poder para a garantia de direitos. A reacdo visando a
compatibilizar o Poder Judicidrio com a exigéncia de justica social posta pelo
Estado Democritico de Direito reconhece que todo o direito se inspira numa
ideologia, servindo-lhe de ferramenta juridica e, portanto, sujeitando-se as
circunstincias politicas®.

0 exame do texto constitucional mostra que a satide é um dos direitos
fundamentais (art. 6°); que a Unido é competente para legislar sobre normas
gerais de defesa e protegio da saide (art.24, XII e § 1°) e para prestar cuidados de
saide (art.23, IT); que o estado deve implementar politicas sociais e econdmicas
que visem 2 redugdo do risco de doenca (art.196); que o Sistema Unico de Satide
deve executar as acdes de vigilancia epidemiolégica [que proporcionam o
conhecimento, a detec¢io ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saide individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencio e controle das doencas (Lei
Federal n° 8.080, art.6°, § 2°)] e sanitdria [capazes de intervir nos problemas
sanitirios decorrentes do meio ambiente, da producio e circulacio de bens (Lei
Federal n° 8.080, art. 6°, § 1°)] (art.200, II). Mas, a Constitui¢io Federal afirma,
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também, que “a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial” (art.5°, XI).

Para enfrentar essa antinomia, acordando como deve ser interpretado o
mandamento constitucional de protecdo da liberdade frente a exigéncia —
igualmente constitucional — de protecdo e defesa da satide ptiblica, analisando,
também, o eventual requerimento de legisla¢ao infraconstitucional especifica para
a realizacdo do controle sanitdrio necessdrio a redugio do risco de contrair uma
doenca como a dengue hemorrigica, por exemplo, foi realizada a oficina de
trabalho, apresentada neste volume.

A metodologia adotada previa a elaboracio de textos bdsicos, examinando
o tema tanto sob a ética da filosofia do direito, quanto discutindo, igualmente,
qual é a abrangéncia e quais sdo os limites da atividade de ordenacido da
Administragdo Piblica e qual é a forca vinculante da norma geral no Estado Federal,
quando se trata da protecdo e defesa da saide ptiblica. Esses textos bdsicos,
distribuidos antecipadamente a todos os participantes da oficina de trabalho, foram
escritos por renomados juristas, nacionalmente respeitados por seus colegas. Eram
eles os seguintes:

1. artigo sobre como a filosofia do direito entende deva ser interpretado o
mandamento constitucional de protecdo da liberdade frente 2 exigéncia
— igualmente constitucional — de protecio e defesa da saide publica,
elaborado pelo Professor Doutor Plauto Faraco de Azevedo, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

2. artigo Normas gerais sobre saiide: cabimento e limitagoes, a respeito
da forga vinculante da norma geral no Estado Federal quando se trata da
protecdo e defesa da satide publica, escrito pelo Professor Doutor Dalmo
de Abreu Dallari, da Universidade de Sdo Paulo;

3. artigo Abrangéncia e os limites da atividade de ordenagdo da
Administragdo Piblica em matéria de satide piiblica, de autoria
dos Professores Doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, da Universidade
de Sdo Paulo; e Vigildncia epidemiologica e direitos constitucionais,
também discutindo a abrangéncia e os limites da atividade de
ordenacdo da administracdo piblica em matéria de sadide publica,
elaborado pelo Professor Doutor Carlos Ari Sundfeld, da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo.
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Tendo refletido antecipadamente sobre o tema, a partir da leitura dos artigos
acima enumerados, 'reuniram-se, no Rio de Janeiro, em 11 de outubro de 2002,
respeitados profissionais da drea juridica, especialmente professores e membros
ilustres tanto da Magistratura, quanto do Ministério Ptiblico, e da drea de saide.
Durante essa reunido foi discutido se a Constitui¢ao Federal admite o ingresso
forcado em domicilios para casos que representem grave ameaca a satide publica,
aluz do confronto entre o art. 5°, inciso XI, e os dispositivos que regulam o direito
a satide; e se, em caso positivo, a atual legislacio serviria para autorizar o ingresso
forcado de agentes sanitdrios em domicilios particulares. A partir da discusso,
chegou-se a um consenso que, respondendo as questdes levantadas, permitiu a
elaboracio do documento-sintese, que deverd orientar a atuacao tanto dos agentes
administrativos quanto dos operadores do direito. Esse documento-sintese foi
revisto por todos os participantes da oficina, que estando conforme, foi por eles
assinado. Concluiu-se, também, que a atual legislacao ¢ suficiente para
autorizar o ingresso forcado de agentes sanitarios em domicilios
particulares, necessitando-se, apenas, de alguns procedimentos
administrativos, materiais e formais, para que tal ingresso seja
perfeitamente compativel com o texto constitucional.

Assim, é com muita satisfacdo que entregamos agora, especialmente para
os membros da Magistratura, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, em
todas as Comarcas brasileiras, este exemplar que contém o resultado da oficina
de trabalho Liberdade individual e controle sanitdrio. Acreditamos, ainda,
que esta publicagdo serd de grande utilidade, também, para a Policia — tantas
vezes chamada a intervir em razao da antinomia aqui estudada — e poderd orientar,
particularmente, os profissionais da drea da satide interessados no controle sanitério
da dengue hemorrigica. Estamos certos de que inimeros operadores do direito e
profissionais da drea de satide serdo diretamente beneficiados por este trabalho.
Mas, sobretudo, o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitdrio-Cepedisa e o
Nicleo de Pesquisas em Direito Sanitirio da Universidade de Sdo Paulo - que
promoveram o evento - estdo seguros de estarem colaborando para a efetiva
realizacdo do direito 2 satide para todas as pessoas.

Notas e referéncias bibliograficas

1. Veja-se, por exemplo, o aparecimento de casos de poliomielite na Repiblica Dominicana e no
Haiti, onde a moléstia j4 havia sido erradicada, causados por um virus mutante introduzido pela
vacinagio Sabin, ou a possibilidade de uso do virus da variola como arma bioldgica, apds sua
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erradicacdo mundial; ou, ainda, os varios fatores ambientais que impedem ou induzem o apareci-
mento precoce de alguns tipos de carcinomas em individuos portadores do gen.

2. Veja-se, por exemplo, o recrudescimento da febre amarela ou da dengue hemorrégica.
3. Cf. La Constitution de 1791, Titre premier & chapitre IV, article premier.
4. Cf. Chevallier, J. Institutions publiques. Paris, L.G.D.J, 1996. p.158.

5. Apenas como um exemplo, veja-se a Notificacio Judicial n®2.001.34.00.013779-4, proposta
pela Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal para prevenir a responsabilidade do Secretario
de Satide do Distrito Federal, do Secretdrio de Assisténcia a Satide do Ministério da Satide, da UniZo
Federal e do Distrito Federal por eventuais 6bitos de pacientes portadores de doenga renal em
decorréncia da suspensio de tratamento, em unidades de satide do Distrito Federal, em face da
determinagdo do Secretdrio de Satide do Distrito Federal.

6. Ver Dallari, D. A.. O poder dos juizes. Sio Paulo, Saraiva, 1996. pdg.77 e seg. e Dromi, R. El poder
judicial. Tucuman, UNSTA, 1982. pdg. 167 e seg.

7. Participaram dessa reunifio: Alexandre Borges Dornelles, Coordenador da Procudoria Geral
da Fundacio Nacional de Satide; Ana Maria Figueiredo de Souza, do Nicleo de Pesquisas em
Direito Sanitdrio da Universidade de Sio Paulo; Carlos Ari Sundfeld, da Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo; Celso Fernandes Campilongo, Secretirio Executivo do Ministério da
Justica; Clovis Beznos, da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica; Dalmo de
Abreu Dallari, da Universidade de S3o Paulo; Dyrceu Cintra, da Diretoria da Associaco Juizes
para a Democracia; Eleno Coelho, Procurador Geral da Fundacio Nacional de Satide; Erik
Frederico Gramstrup, da Diretoria da Associacio dos Juizes Federais de S3o Paulo e Mato Grosso
do Sul; Fabiano Geraldo Pimenta Junior, Assessor de Descentralizagio e Controle de Endemias;
Fernando Mussa Abujamra Aith, do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitdrio
(Cepedisa); George Hermann Rodolfo Tormin, Diretor Executivo da Fundagio Nacional de
Sadde; Giovanini Evelim Coelho, Coordenador do Programa Nacional de Controle da Dengue;
Janio Mozart Correa, da Advocacia Geral da Unido; Jarbas Barbosa da Silva Juinior Diretor
do Centro Nacional de Epidemiologia; Jonia Franca Oliveira, Coordenadora Regional da
FUNASA/RJ; Dr. Laurindo Dias Minhotto, Chefe de Gabinete do Ministério da Justica; Ligia
Maria Cantarino da Costa, Assessora de Epidemiologia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitria (Anvisa); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, da Procuradoria Regional do Ministério
Publico em Sio Paulo; Luiz Roberto Barroso, da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro; Maria Sylvia Zanella Di Pietro, da Universidade de Sio Paulo; Mauro
Blanco Bradolini, da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro; Mauro Ricardo Machado
Costa, Presidente da Fundagdo Nacional de Satide; Monica Campos da Ré, da Procuradoria
Regional do Ministério Piblico do Rio de Janeiro; Plauto Faraco de Azevedo, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; René Ariel Dotti, da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parand; Ronaldo Porto Macedo, do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade);
Sebastido Tojal, da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo; Sueli Gandolfi Dallari
(coordenadora), da Faculdade de Satide Piiblica da Universidade de SZo Paulo.
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2 - Documento-sintese

Liberdade individual e controle sanitdario

Verificando o valor politico do direito e sua forga de coesdo, os estados
contemporaneos fizeram das constitui¢des um documento politico, a lei de maior
eficdcia juridica. O Brasil reconhece formalmente, em sua Constitui¢io Federal,
que a dignidade humana depende da protecio dos direitos fundamentais do homem,
notadamente os direitos civis, politicos, sociais, culturais, economicos, difusos e
coletivos. O poder do Estado para regular comportamentos individuais deriva da
aceitacdo da sujeicdo dos individuos 2 autoridade publica, fundamentada tanto no
proveito coletivo quanto na certeza da existéncia de espacos para a acdo individual,
com a preservacdo dos direitos essenciais da pessoa humana, intangiveis pelo
Estado. Assim, em alguns casos concretos pode ser necessdrio conciliar direitos
fundamentais, reconhecendo-se os diversos interesses conflitantes em jogo,
avaliando-lhes a respectiva forca e pesando-os, a fim de fazer preponderar o mais
importante deles conforme o caso concreto em andlise, segundo um padrio social,
e afinal, estabelecer o equilibrio entre eles. Ou seja, é necessdrio encontrar 0s
limites 2 extensdo de cada um deles, de modo que, pelo menos em parte, seja
salvaguardado também o outro.

O controle sanitirio revela esse dilema, uma vez que hd uma constante
tensdo que reside, de um lado, no dever do Estado de adotar acdes efetivas e
eficazes no combate a doengas e outros agravos 2 saide e, de outro lado, no dever
do Estado de respeitar os direitos de liberdade dos cidaddos, sendo vedado adotar
medidas arbitrdrias que venham a ferir, por exemplo, a privacidade, a intimidade
e a inviolabilidade dos domicilios. Isso porque a satide, como os demais, é um
direito fundamental assegurado pela Constituicio da Republica, sendo direito de
todos e dever do Estado (art. 196). Para que o Estado possa realizar o direito 2
saide € necessdrio que execute um conjunto de agdes e servicos puiblicos de satide,
inclusive regulamentando, fiscalizando e controlando, conforme estatuido no art.
197 da Constitui¢do, todas as a¢oes e servicos de saide, que tém relevancia ptiblica.
A Constitui¢ao dispde, também, no art. 5°, inciso XI, que “a casa é o asilo invioldvel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante
o dia, por determinacio judicial”. E, no inciso XXV do mesmo artigo, que “no
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caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar propriedade
particular, assegurado a0 proprietrio indenizagdo ulterior, se houver dano”.

Em alguns casos, o exercicio de um “conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saide individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar medidas de prevencio e controle das doengas ou agravos”
(chamado de vigilancia epidemioldgica pela Lei. n° 8.080/1990, art. 6°, § 2°) exige
da Administracdo formas severas de atuacio para que tenha sucesso, tais como o
ingresso forcado em iméveis particulares, fechados, abandonados, ou ainda ocupados
por pessoas que se recusam a permitir a entrada dos agentes estatais. Surge desta
realidade a necessidade de se fixarem diretrizes para superar os conflitos entre a
autoridade estatal no exercicio de acoes de satide publica e a liberdade individual.
Os atributos da discricionariedade, presun¢io de veracidade e de legalidade,
imperatividade, auto-executoriedade e coercibilidade, embora caracterizem o poder/
dever da policia administrativa estatal, devem ser considerados com certas cautelas,
tendo em vista que nfo estdo presentes em todos os atos de policia praticados pela
Administracdo. Alguns deles devem ser aplicados com parcimonia, em observancia
aos principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. Toda medida sanitdria
que importe em redugdo dos direitos individuais deve ser devidamente fundamentada
pela autoridade que a determinar.

Sempre que a autoridade sanitdria deparar-se com hipéteses excepcionais
de doencas e agravos que ameacem a satide piblica, deverd utilizar-se dos recursos
a ela atribuidos pela Constituicao e pela atual legislacdo em vigor (CF arts. 5°, XI
e XXV, 6° e 196 a 200 e Leis nimeros 8.080/1990, 9.782/1999, 6.259/1975 e
6.437/1977), fazendo uso dos atributos da auto-executoriedade e coercibilidade
quando tal procedimento se mostrar necessdrio para a protecao da saide publica.
Nessas hipdteses excepcionais, a autorizacdo judicial torna-se prescindivel, uma
vez que 0 bem satide merece uma tutela excepcional, quando estd em risco a
preservacdo da vida e da integridade fisica e mental de muitos seres humanos.

Finalmente, mostra-se necessiria a edicio de norma técnica, regulando
especificamente a prevencio e o controle de doencas e agravos a saide. Ela definird
os padroes de potencialidade de risco 2 satide publica e graduard a acdo de vigilancia
sanitiria a ser adotada conforme a gravidade. Quando o risco a satide nio
caracterizar perigo piblico, o ingresso forcado, sem autorizacdo judicial,
devera ser feito apenas nos casos de imoéveis abandonados ou desabitados,
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quando ndo se caracteriza o domicilio. Quando a ameaca a satide piblica
constituir situacao de perigo publico, declarada como tal pelo gestor
responsavel pela execuciio das acoes, com base na norma técnica, o ingresso
forcado mostra-se possivel, desde que observados os procedimentos formais
nela estabelecidos. A situacdo de iminente perigo publico sera declarada
pela autoridade sanitiria mediante despacho motivado, precedido de
procedimento administrativo com base em pareceres técnicos. No caso do
ingresso forcado em imdveis, havendo a opg¢do de se recorrer ao judicidrio para a
obtencdo de autorizagdo o requerimento poder4 ser genérico, englobando a totalidade
dos imdveis a vistoriar, j4 que a causa da medida é o combate generalizado a um
risco 2 satide puiblica, e ndo qualquer circunstincia ligada a um imével em particular.
Embora a solicitagio do mandado judicial s6 se faca necessdria nos casos de resisténcia
fisica do individuo 2 agdo estatal, ndo serd preciso que a autoridade comprove
previamente a resisténcia do morador, pois a causa do pedido nio é a recusa, mas
sim a necessidade de agir em favor da satide publica.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2002

Signatarios:

Alexandre Borges Dornelles, Coordenador da Procuradoria Geral da Fundacfio Nacional de Satide;
AnaMariaFigueiredo de Souza, do Niicleo de Pesquisas em Direito Sanitdrio da Universidade de S3o Paulo;
Carlos Ari Sundfeld, da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo;

Celso Fernandes Campilongo, Secretdrio-Executivo do Ministério da Justica;

Clovis Beznos, da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica;

Dalmo de Abreu Dallari, da Universidade de Sao Paulo;

Dyrceu Cintra, da Diretoria da Associacio Juizes para a Democracia,

Eleno Coelho, Procurador-Geral da Fundagio Nacional de Satide;

Erik Frederico Gramstrup, da Diretoria da Associagio dos Juizes Federais de S3o Paulo e Mato Grosso do Sul,

Fabiano Geraldo Pimenta Junior, Assessor de Descentralizagio e Controle de Endemias da
Fundagfo Nacional de Satide;

Fernando Mussa Abujamra Aith, do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitirio (Cepedisa);
George Hermann Rodolfo Tormin, Diretor-Executivo da Fundagio Nacional de Satide;

Giovanini Evelim Coelho, Coordenador do Programa Nacional de Controle da Dengue da
Fundacdo Nacional de Satide;

Janio Mozart Correa, da Advocacia Geral da Unido;
Jarbas Barbosa da Silva Juinior, Diretor do Centro Nacional de Epidemiologia;
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Jonia Franco Oliveira, Coordenadora Regional da Fundacio Nacional de Satide/Rio de Janeiro;
Laurindo Dias Minhotto, Chefe de Gabinete do Ministério da Justica;

Ligia Maria Cantarino da Costa, da Assessoria de Epidemiologia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa);

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, da Procuradoria Regional do Ministério Piiblico em Sdo Paulo;
Luiz Roberto Barroso, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, da Universidade de Sao Paulo;

Mauro Blanco Bradolini, da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro;

Mauro Ricardo Machado Costa, Presidente da Fundagio Nacional de Satide;

Monica Campos da Ré, da Procuradoria Regional do Ministério Publico do Rio de Janeiro;
Plauto Faraco de Azevedo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

René Ariel Dotti, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran;

Ronaldo Porto Macedo, do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade);

Sebastido Tojal, da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo,

Sueli Gandolfi Dallari Coordenadora da Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sao Paulo.
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3 - Portaria FUNASA

Portaria n° 599, de 4 de dezembro de 2002

Define o parametro que caracteriza situacao de iminente perigo
a sadde publica pela presenca do mosquito transmissor da
dengue e d4 outras providéncias.

0 Presidente da Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA), no uso de
suas atribuicoes que lhe confere o art. 31, da Portaria n® 1.399, de 15 de dezembro
de 1999, resolve:

Art. 1°. Fica caracterizada como situagdo de iminente perigo 2 satide piblica
quando a presenga do mosquito transmissor da dengue — o Aedes aegypti — for
constatada em um por cento ou mais dos iméveis do municipio, da localidade, do
bairro ou do distrito.

Pardgrafo tnico. A situagdo de que trata o caput deste artigo serd caracterizada
pela aferi¢io do indice de infestacdo predial, realizada pelo agente de saide por
meio de levantamento amostral, com a pesquisa dos criadouros e coleta de larvas.

Art. 2°. O gestor do Sistema Unico de Satide responsével pela execucdo das
acoes de campo de combate a0 vetor transmissor da dengue deverd, quando
constatada a situacdo de que trata o artigo anterior, intensificar as acoes preconizadas
no Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), em especial a realizacio
das visitas domiciliares para eliminacdo do mosquito e de seus criadouros em
todos os imdveis da drea aferida, bem como a mobilizagdo social para as a¢des
preventivas.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Mauro Ricardo Machado Costa
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4 - Minuta de Decreto Municipal’

Decreto Municipal n® de  de de 2002

Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a
adocdo de medidas de vigilancia sanitdria e epidemioldgica,
voltadas a0 controle de doencas ou agravos a saide, com
potencial de crescimento ou de disseminacdo que representem
risco ou ameaca a saide puiblica, no que concerne a individuos,
grupos populacionais e ambiente.

0 Prefeito do Municipio de
Decreta:

Art. 1°. Sempre que se verificar a existéncia de doencas ou agravos 2 satide
com potencial de crescimento ou de disseminaco, de forma a representar risco ou
ameaga 2 satide publica, no que concerne a individuos, grupos populacionais e
ambiente, a autoridade maxima do Sistema Unico de Satide no municipio deverd
determinar e executar as medidas necessdrias para o controle da doenga ou agravo,
nos termos dos arts. 11, 12 e 13 da Lei n°6.259, de 30 de outubro de 1975, e dos
arts. 6°, 1, “a” e “b” e 18,1V, “a” e “b”, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
sem prejuizo das demais normas pertinentes.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para a contengio
das doengas ou agravos 2 saide que apresentem potencial de crescimento ou de
disseminacdo, de forma a representar risco ou ameaca a saide publica, no que
concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente, destacam-se:

I — o ingresso forcado em imdveis particulares, nos casos de recusa ou de
auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitdrio quando isso se
mostrar fundamental para a contengdo da doenga ou do agravo 2 satide;

IT — o isolamento de individuos, grupos populacionais ou 4reas;

IIT — a exigéncia de tratamento por parte de portadores de moléstias
transmissiveis, inclusive pelo uso da forca, se necessirio,
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IV — outras medidas que auxiliem, de qualquer forma, na contengdo das
doencas ou agravos 2 satide identificados.

§ 1° Todas as medidas que impliquem a redugdo da liberdade do individuo
deverdo observar os procedimentos estabelecidos neste Decreto, em especial 0s
principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

§ 2°. Sempre que necessirio, a autoridade do SUS no municipio poderd solicitar
aatuacdo complementar do Estado e da Unido, nos termos da Lei n° 8.080/1990, visando
a ampliar a eficicia das medidas a serem tomadas, garantir a satide ptiblica e evitar o
alastramento da doenca ou do agravo 2 satide a outras regioes do estado ou do Brasil.

Art. 3% A determinagdo serd dada pela autoridade midxima do SUS no
municipio, pela Portaria a ser publicada no Didrio Oficial e em jornal de grande
circulacdo da regido, e deveri conter:

I — a declaracdo de que determinada doenca ou agravo 2 satide atingiu
niimeros que caracterizam perigo publico iminente e necessitam de medidas
imediatas de vigilancia sanitdria e epidemioldgica;

IT — os elementos fiticos que demonstrem a necessidade da adoc¢o das
medidas indicadas;

[T — as medidas a serem tomadas para a contengzo das doencas ou agravos
a saide identificados;

IV — os individuos, grupos, dreas ou ambientes que estardo sujeitos as
medidas sanitdrias e epidemioldgicas determinadas;

V — os fundamentos teéricos que justificam a escolha das medidas de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica;

VI - o dia, os dias ou o periodo em que as medidas sanitérias e epidemioldgicas
estardo sendo adotadas, o tipo de agio que poderi ser realizada pelo agente ptiblico;

VI — as condicoes de realizacdo da acdo de vigilancia sanitiria e
epidemioldgica, com detalhamento sobre os procedimentos que deverdo ser
tomados pelo agente, desde o inicio até o término da agfo.

Pardgrafo nico. A publicacdo a que se refere o caput deverd conter,
obrigatoriamente, os dados indicados nos incisos I, III, IV, VI e VII deste artigo.

Art. 4°. A recusa no atendimento das determinacGes sanitarias estabelecidas
pela autoridade do Sistema Unico de Satde constitui crime de desobediéncia e
infracio sanitdria, puniveis, respectivamente, na forma do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, e na forma da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
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sem prejuizo da possibilidade da execuco forcada da determinacio, bem como as
demais sangOes administrativas, civis e penais cabiveis.

Pardgrafo nico. Na apuragio da infracdo sanitdria serdo adotados os
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo das demais medidas procedimentais estabelecidas neste Decreto.

Art. 5° Sempre que houver a necessidade de ingresso forcado em domicilios
particulares, a autoridade sanitria, no exercicio da a¢ao de vigilancia, lavrard, no local
em que for verificada recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infracio e
Ingresso Forgado, no local da infragdo ou na sede da repartico sanitdria, que conterd:

I— o0 nome do infrator e/ou seu domicilio, residéncia e os demais elementos
necessdrios a sua qualificacdo civil, quando houver;

I - o0 local, a data e a hora da lavratura do auto de infraco e ingresso forcado,

[T — a descri¢do do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido e os dizeres: PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA REALIZA-SE O
INGRESSO FORCADO;

IV — a pena a que estd sujeito o infrator;

V — a declaragio do autuado de que estd ciente e de que responderd pelo
fato administrativa e penalmente;

VI — a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas
testemunhas e a do autuante;

VII — o prazo para defesa ou impugnacgdo do Auto de Infragio e Ingresso
Forcado, quando cabivel.

§ 1% Havendo recusa do infrator em assinar o auto, seri feita, neste, a
mengdo do fato.

§ 2% O fiscal sanitdrio é responsével pelas declaracdes que fizer no
Auto de Infracdo e Ingresso Forcado, sendo passivel de punicdo, por falta
grave, em caso de falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3°. Sempre que se mostrar necessario, o agente de satide poderd requerer
o auxilio 2 autoridade policial que tiver jurisdi¢io sobre o local.

§ 4% A autoridade policial auxiliard o agente sanitdrio no exercicio de suas
atribuicdes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a instauracao
do competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.
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§ 5% Nas hipoteses de auséncia do morador, o uso da forca deverd ser
acompanhado por um técnico habilitado em abertura de portas, que deverd
recolocar as fechaduras apés realizada a acdo de vigilancia sanitdria e
epidemioldgica.

Art. 6% Os procedimentos estabelecidos neste Decreto aplicam-se, no que
couber, as demais medidas que envolvam a restri¢ao forcada da liberdade individual,
em consonancia com os procedimentos estabelecidos pela Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977.2

Art. 7% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Notas:

1. Eventualmente, dada a amplitude dos efeitos da doencga ou agravo a saiide, este modelo de
instrumento normativo poderd ser adotado nas esferas estadual e federal (Lei n° 8.080/1990, arts.
17,1V, “a” e 16, IV).

2. Nos municipios onde houver, Cdigo Sanitdrio Municipal ou Estadual, o procedimento de
apuracio da infracdo sanitdria poderd ser o estabelecido nos referidos instrumentos normativos
observados as especificidades estabelecidas neste Decreto.
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5 — Anexos

5.1 - Textos doutrindrios

Texto 2 — Controle sanitdrio e liberdade individual

Plauto Faraco de Azevedo

Doutor em Direito pela Universidade Catélica de Louvain, Bélgica, Ex-Professor dos
Cursos de Graduagédo e Pés-Graduacgéo stricto sensu da Faculdade de Direito da UFRGS,
Professor Titular do Curso de Pés-Graduagéo-Mestrado em Direito da Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA).

Dos fatos

Tendo em vista a progressiva expansao da dengue, cuja forma hemorragica
é potencialmente letal, h4 uma determinacdo das autoridades sanitdrias no sentido
de articular acoes capazes de conjurar esta situagio, mediante a busca de criadouros
do mosquito Aedes aegypti, nas residéncias e propriedades particulares. Sem que
se atinja eficazmente tal objetivo podera ocorrer uma epidemia desta doenca.

Disperso o mosquito em vérios bairros de um determinado municipio, é
indispensavel que todos os imdveis nele situados sejam trabalhados pelos agentes
de satde, com a periodicidade maxima de 60 dias. Sucede que hd iméveis fechados
no momento da visita sanitdria e outros hd em que o proprietdrio nao a permite.
Como resultado tem-se que, em municipios com infestacao domiciliar significativa
e em estacoes do ano propicias a0 desenvolvimento do vetor, hd "um indice de
pendéncia (casas fechadas e recusas) em torno de 20%", o que pode ensejar a
transmissao da dengue. Tal € a situagdo em Minas e no Rio de Janeiro. Neste
tltimo, ha cerca de 550.000 imdveis ndo trabalhados a cada dois meses.

Pretendendo subsidiar a atuacdo dos agentes administrativos e operadores
do direito, o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitirio da Universidade
de SAo Paulo, realizard, em 12/8/2002, uma oficina de trabalho, para a qual
passamos a elaborar nossa contribuico.
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Dos fundamentos teéricos do trabalho

A andlise do problema demanda, previamente, a enunciacdo de seus
pressupostos tedricos.

Partimos de uma concepgio do direito capaz de visualizd-lo em suas miltiplas
perspectivas - notadamente dogmdticas, estimativas e socioldgicas, de modo a
apreender o quadro social e juridico de modo abrangente, possibilitando a
considera¢io do assunto em perspectiva multidisciplinar global, sem incorrer em
cisdes arbitrdrias justificiveis apenas ideologicamente.'

Desta maneira, nao abstrairemos os juizos valorativos indispensdveis 2
considera¢ao da matéria. Tampouco isolaremos os dados juridicos dos dados
politicos. Os primeiros constituem objeto da Ciéncia Juridica, com método préprio,
insepardvel dos juizos de valor,* interligados 2 politica, entendida como escolha
de meios e fins, no trato da coisa piblica. Esta conjuncdo de todo natural era
proclamada por Aristoteles, ao afirmar serem as leis "obras da arte politica",
sendo a politica "a ciéncia suprema e arquitetonica por exceléncia", dispondo
"sobre o que se deve fazer e sobre o que € preciso abster-se", englobando e
subordinando, em razao de sua finalidade, todas as demais ciéncias.’

A dissociagio dos dados juridicos dos politicos veio a ser afirmada, com
pretensoes de cientificidade, com a ascen¢do da burguesia, por ocasido da Revolugio
Francesa. Coube-lhe "o mérito, ndo pequeno, de haver sido a primeira a
compreender, inteiramente, o valor politico do direito e a grande forca de coesio
que é capaz de proporcionar ao poder politico".* A burguesia, cristalizando sua
visao do mundo no Cdigo de Napoledo, perde o impeto revoluciondrio. Abandona
0 "o jusracionalismo racionalista como direito de insurreicao", passando "a esposar
a sua propria versao do sub lege libertas", que se exprime por meio de uma nova
estruturagio de forcas sociais, configurada em um "cédigo-paradigma da nova
estrutura social".’> S6 a lei passa a ter valor, sendo o estado seu fundamento tinico.
0 método juridico passa a ser o dedutivo, tanto na elaboragio quanto na aplicacio
dalei. Ao sistema juridico cerrado corresponde o processo hermenéutico fechado,
sendo proibido ao juiz qualquer atividade criativa. Exprime-se esta posicio na
Escola da Exegese.

Incorporando sua viso politica no sistema legal, estabelece-se, tanto do ponto
de vista doutrinrio quanto do ponto de vista jurisprudencial, a separacdo do direito
positivo da politica. Vale dizer, a inarredavel instancia politica, que preside a elaboragdo
e aplicaco do direito positivo, fica obscurecida pela impossibilidade de sua visualizacio
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"cientifica". Em conseqiiéncia, a Ciéncia do Direito positivo afasta a consideracio e o
questionamento da origem e do fundamento das leis, entendendo ser suficiente a
apreensio de seus aspectos formais. O jurista é "relegado 2 categoria de exegeta com a
funcdo meramente passiva".’

A questdo da legitimidade das leis é banida da Ciéncia Juridica que se
instaura com o positivismo, tendo-se por suficiente a aferi¢ao de sua legalidade,
isto €, basta a lei ter seguido os tramites formais necessirios a sua elabora¢o. A
partir dai, o jurista deve contentar-se com juizos de constatacdo, alheios aos
valores, tanto situados a base das leis quanto por elas buscados. Separa-se a
ordem juridica de seus fundamentos axioldgicos, o que vai gerar, sob a dtica da
aplicacdo do direito positivo, a indiferenga pelos resultados sociais alcangados
pelas leis. Ao jurista s6 interessa o trato da ordem juridica positiva, de seu arranjo
légico-formal no sistema juridico. Esta situagdo determinou a construcdo de
discursos paralelos do jurista, do jusfilésofo, do sociélogo do direito e do
historiador do direito, sem que houvesse comunicagio entre estas falas,
impossibilitando a aferi¢io da dimensdo ontoldgica do direito.

Tudo isto se explica em perspectiva historica. Os revoluciondrios franceses tinham
aversdo 2 atuacio dos Parlements, que haviam causado profundos problemas as reformas
que a realeza desejou empreender, ao final do Ancien Régime. A elas se opondo e
decidindo as questoes juridicas segundo os mais diversos critérios, juridicos e nio
juridicos, sua lembranca determinou que os revoluciondrios tratassem de restringir a0
mdximo o poder do judicidrio, sendo-lhe determinada a aplicacio estrita da lei, de
modo automdtico.” Na ordem constitucional francesa de 1791, "a primazia da lei
conduz 2 preeminéncia do Legislativo e a expressdo ‘poder judicidrio ndo é sendo um
artificio’ tendo a Assembléia Constituinte Francesa por objetivo conceder o minimo
poder politico aos juizes".®

0O culto estrito da lei derivava, também, do avango que a certeza, trazida
pela codificacdo, propiciava ao trifico juridico, substituindo-se a legislaco
imprecisa, esparsa, derivada de multiplas fontes, caracteristica do Ancien Régime.

Volvidos mais de dois séculos da notdvel acdo codificadora, a situacao é
bem outra. A atividade legislativa estd longe de traduzir a "vontade geral". As leis
sdo, freqiientemente, reflexos de interesses de grupos desinteressados do bem
comum. H4, ainda, as "leis motorizadas", na expressdo de Legaz y Lacambra’,
oriundas do Executivo, em nome de razoes de Estado, hoje denominadas imperativos
economicos, destinadas a protecao de poderosos grupos nacionais ou internacionais,
em detrimento dos interesses da maioria das pessoas.
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As leis se multiplicam, gerando incertezas e antinomias, de cujos intersticios
beneficiam-se os pescadores de dguas turvas. Nao hd divida que a crise do direito,
aspecto da crise civilizacional geral, esteja a demandar uma Dogmdtica Juridica
transpositivista, capaz de organizar e sistematizar as normas juridicas no
ordenamento legal, procedendo simultaneamente de forma analitico-
descritiva e critico-valorativa. S6 assim é possivel redescobrir o sentido do
discurso juridico, perdido no formalismo estéril em que mergulhou. Constitui
este uma ideologia desfiguradora do real, em nome de uma cientificidade
caracterizada pelo menosprezo da situacdo historica presente."

A Dogmdtica Juridica hd de ser ciente da politicidade do Direito e da
dimensdo politica do Poder Judicidrio, do que ndo deixa divida Dalmo de Abreu
Dallari, em livro que veio a lume jd como cldssico do Direito." Ndo é possivel
conformar-se com uma ciéncia juridica desvitalizada, indiferente as contingéncias
sociais e a legitimidade da ordem juridica.

0 que se vé, em toda periferia capitalista, é a exclusdo social crescente,
sem que os juristas, em sua grande maioria, atentem a esta trigica situagdo. Nao
pode o jurista assistir contemplativamente 2 um jogo politico de cartas marcadas,
de que derivam leis indiferentes a0 bem comum ou a0 bem de todos, enquanto se
ocupa de sutilezas legais no trato formal da ordem juridica.

Mais do que nunca tem-se que lembrar a observacao de Dostoievski, notvel
conhecedor da natureza humana, ao escrever que "nenhum homem vive sem uma
finalidade. Uma vez que a finalidade e a esperanca desapareceram, a angustia
transforma, freqiientemente, 0 homem em um monstro..."."* A superacio do caréter
trigico do quadro histérico presente exige que se tenha em vista a politicidade do
Direito.

Como aponta Hermann Heller, foi "na luta contra a arbitrariedade absolutista
que se acreditou poder assegurar a legitimidade pela legalidade, de tal maneira
que o povo vinha a ditar leis por si mesmo e o resto da atividade estatal devia
submeter-se as mesmas". Mas, "a divisdo de poderes, de cariter organizador, tem
como fim garantir a seguranga juridica e é, por isto mesmo, um meio técnico
simplesmente, que nada diz com respeito 2 justica do direito..." Por isto, a
legalidade do Estado de Direito ndo pode substituir a legitimidade. Todo poder
estatal deve a sua conservacio e formacao 2 vontade humana, do que decorre que
nele atuem "tanto as for¢as morais mais elevadas como uma imponente massa de
estupidez e maldade, de infimia e arbitrariedade"."
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O internacionalista Celso D. de Albuquerque Mello, em texto bastante
revelador e servido por excelente bibliografia acentua que "o Direito seja ele qual
for é cada vez mais politico, mais utilizado pelo Poder visando sua prépria

conservagao".'

Tanto assim é que se pode observar, como € o caso brasileiro, que uma
inadequada visdo politica dos problemas sociais conduz a op¢oes insatisfatorias
do ponto de vista legal. £ assim que se trata de liberar o investidor externo do
pagamento da CPME a0 mesmo tempo em que se sacrificam os investimentos
sociais, por "falta de recursos".

Da Constituicio como sede de topoi
renovadores da ordem juridica

Apesar desta equivocada politica, que resulta em um ordenamento juridico
muitas vezes confuso, o poder vé-se na contingéncia de acordar quando fatos
graves assomam no horizonte. Nesta circunstancia, o0 amparo vem de lugar
menosprezado, atacado, diminuido. Este lugar é a Constitui¢ao da Republica,
de 1988, com freqiiéncia qualificada de "mastodontica", "guia telefénico",
"barroca", etc. Cumpre que se enfatize, ao contrdrio do que afirmam seus
detratores, que se trata de documento politico-juridico notdvel, marcando ponto
alto na evolucdo constitucional brasileira, embora, como é natural, perfectivel.
Nela se destacam a exemplar enumeracdo dos direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5°, incisos I a LXXVII), ndo excludente de outros direitos e garantias
decorrentes do regime, dos seus principios constitucionais ou dos tratados
internacionais em que a Reptblica seja parte. Pontos altos da Carta Politica
acham-se na enunciacio dos direitos fundamentais sociais, dentre os quais se
inclui a sadde (art. 6°), dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 72 -11),
além da exemplar estruturacdo do Ministério Ptiblico, 20 qual cabe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127). Dentre as funcdes institucionais deste relevante Orgdo,
acha-se a obrigacdo de zelar pelos servicos de relevancia publica, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia (art. 129, I). Quanto 2 ordem economica,
assina-lhe a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (art. 170).

A satde é tratada de modo préprio, com o relevo que lhe cabe, sendo
considerada direito de todos e dever do Estado (art. 196). As agdes e servigo

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 27



de saide sao de relevancia publica (art. 197). Ao Sistema Unico de Satide
compete executar as acoes de vigilancia sanitiria e epidemioldgica (art. 200,
IT). O meio ambiente é objeto de um capitulo paradigmatico, de notavel clareza e
abrangéncia (art. 225, par. 1° a 6°), que se conecta com varias outras previsoes
constitucionais no mesmo sentido. Tanto basta para que se perceba o valor da
Constituicdo, que necessita ser por todos defendida, e tornada eficaz pela
Administracdo, pela participaco social e, notadamente, pelo Poder Judicidrio. £
preciso que haja, como proclama Hesse, vontade de constituicaio." Isto é tanto
mais importante quanto maiores sao as pressoes que desejam desfigurd-la e que a
tem diminuido, em virios pontos.

Da transi¢ao do paradigma cientifico

A Constitui¢ao de 1988, bem a0 contririo do que afirmam seus inimigos,
acha-se na linha moderna do constitucionalismo, seguindo valiosas vertentes
doutrindrias.

Na medida em que estabelece como um dos fundamentos do Estado
Democritico de Direito a dignidade da pessoa humana e como um dos objetivos
fundamentais da Reptiblica a promogdo do bem de todos, assinalando como um
objetivo da ordem econdmica assegurar a todos existéncia digna, alude, claramente,
aopgoes valorativas fundamentais nela contidas. Assim fazendo, destoa do paradigma
cientifico-juridico dominante, que prima por pretender afastar dos limites do
direito positivo as valoracdes que presidem a elaboracdo das leis e que,
necessariamente, impregnam o processo hermenéutico precedente 2 sua aplicaco.

Ademais, tais preocupagdes com valores atritam com as diretrizes neoliberais,
alheias aos interesses comuns, que pretendem que o mercado a tudo proverd.
Tem-se visto!

Este paradigma, que se acha no centro da crise civilizacional presente,
consagra o positivismo juridico gerador da "ideologia da separagdo"', que muito
dificulta o exercicio da fungfo transformadora do direito positivo, levando o
jurista a limitar-se 2 fun¢do conservadora do statu quo."”
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Dos direitos fundamentais de primeira geracéo
ao Direito Sanitario - da desconstrucao neoliberal

0 modelo resiste, perturba o raciocinio juridico, limita seu método, tolhe a
criacdo responsivel e inteligente do direito pelos tribunais, mas néio consegue impedir
que se abram brechas, através das quais vém a luz e vicejam novas disciplinas juridicas,
cuja propria natureza evidencia um novo rumo no direito positivo, em que as
valoragdes se tornam transliicidas e a interdisciplinaridade se impde. Tal é o caso do
Direito Ambiental e do Direito Sanitario.

Para a definico deste tltimo, "tanto é necessdria a discussao filoséfica ou
socioldgica que permite afirmar a satide como um direito (abarcando seus aspectos
individuais, os coletivos e igualmente, aqueles difusos, derivados do
desenvolvimento social), como é indispensavel que se dominem os instrumentos
adjetivos que possibilitam a realizacdo efetiva do direito a satide"."®

No preambulo da Constitui¢ao da Organizacio Mundial de Satide, de 1946,
"¢ apresentado o conceito de satide (entdo) adotado: 'satide € o estado completo
de bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doen¢a™. Dada a
dificuldade de aceitagio deste conceito, que se diz corresponder "a definicao de
felicidade", outros conceitos tém sido propostos. Uma coisa, no entanto, é certa:
"qualquer enunciado do conceito de saide que ignore a necessidade de equilibrio
interno do homem e deste com o ambiente, o deformara irremediavelmente"."

No Estado de Direito, que se consolida com a Revolucdo Francesa, é
fundamental o principio da legalidade sobre o qual se devem estruturar sua acio
e, conseqiientemente, as medidas indispensdveis 2 implementa¢do e 2 manutencio
da satide. Com o tempo, criou-se um sistema legal de protecdo dos denominados
direitos fundamentais de primeira geracio, de forma geral definidos na Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, posteriormente transformada em
preambulo da Constituicao Francesa de 1791.

Embora se tenha dado um grande passo, estabelecendo-se a igualdade de
todos perante a lei, a experiéncia histérica demonstrou a sua insuficiéncia. Com
a sua enunciagao e com o conjunto de direitos e liberdades entdo estabelecidos,
aburguesia liberou-se dos grilhdes feudais, possibilitando sua realizacio econdmica
e construindo-se a sua participacdo no processo politico. Todavia, a grande massa
do povo foi conduzida 2 miséria e ao desalento, como demonstra a historia das
normas de prote¢ao ao trabalho que foram sendo progressivamente elaboradas, a
partir do Moral and Health Act, de 1802, sob o governo de Robert Pill, na Inglaterra.
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A partir desta fonte de inspiragdo, elaboraram-se normas andlogas na Prissia, em
outros estados alemdes e na Franca. Resultava claro "que o regime individualista e
liberal ndo produzira a igualdade afiancada por seus defensores".*’

£ que "a0s lideres revoluciondrios bastava que se declarassem extintos os
privilégios e instituida a igualdade perante a lei, para que a burguesia vencedora
fosse realmente livre. Isso porque os obsticulos, até entdo postos ao exercicio da
liberdade burguesa, decorriam dos privilégios outorgados a aristocracia e da
inseguranga dos direitos, que tinham como fonte tnica a vontade do soberano
(por isso mesmo, dito absoluto) e ndo da falta de recursos materiais para tal

exercicio".?!

Verificou-se que a igualdade formal perante a lei "ndo atendia o anseio de
liberdade real de todos aqueles que haviam sido excluidos do processo de
elaboracdo legislativa". Foram excluidos tanto do direito de voto quanto do direito
de representa¢io politica as mulheres e os homens que néo tivessem renda superior
a determinado valor.*

Comecam, entdo, as lutas, até hoje inacabadas, pela efetiva participagdo
politica de todos os cidaddos vélidos e pela emancipacdo econdmica da classe
trabalhadora. A influéncia da Revolu¢do Russa, de 1917, a quebra da bolsa de Nova
Torque de 1929, a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais evidenciaram fissuras
insandveis no Estado Liberal, conduzindo ao Estado do Bem-Estar Social. Vale
dizer, do Estado intervencionista, que passa a preocupar-se com a justica distributiva,
de cuja estruturacdo participam decisivamente os sindicatos, editando-se normas
criadoras dos direitos sociais e protetoras do trabalho. O Estado do Bem-Estar
Social, foi, sem ddvida, até hoje, a melhor realiza¢io humana do ponto de vista
politico-juridico.

Com a queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da Unido Soviética, em
1989 e 1991, respectivamente, surge uma corrente do pensamento politico-
econdmico, a qual, revelando desprezo pelo direito e valendo-se do cardter unipolar
do mundo atual, busca desconstruir o Estado do Bem-Estar Social. E o
neoliberalismo que, apregoando a modernidade, quer voltar a0 contexto do século
XIX, desconstituindo os direitos fundamentais sociais. Assim se explicam boa parte
dos ataques a Constituicao "dinossdurica", de 1988. No arcabougo do Estado do
Bem-Estar Social emergiram, ainda, os direitos fundamentais de solidariedade,
dentre os quais se destacam o direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito 2 paz e o direito 2 satide.
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Da complementaridade dos direitos
fundamentais e de seu eventual antagonismo
in casu - balancing process

Isto posto, sendo o Estado Democritico de Direito um estado modelado
pelas leis, a Constituicdo de 1988 estabelece a inviolabilidade do direito 2 vida, a
liberdade, a igualdade, 2 seguranca e 2 propriedade, conforme especificado
em seu artigo 5°.

No caso vertente relativo 2 dengue, o direito a liberdade esta
intimamente ligado ao exercicio do direito de propriedade, visto que
proprietdrios hd que se negam a colaborar com a a¢do sanitdria de combate a esta
doenca, impedindo a visita dos agentes sanitdrios votados a debeld-la. Tal atitude
impede que se efetue a protecdo e defesa da satide publica, pondo, sem qualquer
dudvida, em perigo 0 bem comum ou bem de todos, que s6 se pode realizar mediante
a acdo eficaz das autoridades sanitdrias.

Temos que o dilema se poe por duas razoes: 1*) o cariter individualista da
moderna protecdo do direito a liberdade e a propriedade, forjados no Estado
Liberal, o qual ainda se mantém em parte da doutrina, apesar de, ainda no século
XIX, encontrarem-se vdrias decisdes de tribunais franceses, apontando o abuso
desse direito quando voltado a interesses meramente caprichosos ou egoisticos.*
H4 uma sensivel dificuldade, no Ocidente, de assimila¢io do cariter social da
propriedade e dos limites da liberdade quando exercitada contra o interesse comum,
apesar de, no caso brasileiro, haver previsio constitucional inequivoca (artigo 5°,
XXIII, 170, I e IV e 186, I1, CF); 2%) o vicio doutrindrio do trato formal do direito
positivo, conducente 2 desvalorizacdo, sendo 20 esquecimento dos interesses
pessoais e sociais a base das normas juridicas.

Contra este vezo jd investia, com proficiéncia Francois Gény, em obra notével.
0 trabalho deste jurista buscou mostrar que a interpretacao das fontes deveria
se transformar em interpretacao do Direito. Entendia ser necessdrio "buscar
atrds do invélucro formal do texto legal a realidade, de que este nao era sendo o
simbolo..." Era preciso, continuava ele, "alargar o horizonte dos juristas até a
procura de uma justica superior que permane¢a humana por seu contato com as
realidades do meio social..." Justica essa que "paira muito acima dos modos de
sua expressao contingente".”> Nao sendo as fontes "sendo modos contingentes de

expressao de uma realidade permanente", devem elas subordinar-se a esta
realidade.
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Francois Gény foi ainda mais explicito, a respeito dos interesses, no trato
das questoes juridicas. Faz-se necessdrio 2 sua adequada solucio o "reconhecimento
de todos os interesses conflitantes em jogo, avaliando-lhes a respectiva forca,
pesando-os, por assim dizer na balanca da justica, a fim de fazer preponderar o
mais importante deles, segundo um padrdo social, e afinal, estabelecer o equilibrio
entre eles, tao ardentemente desejavel" .2

Das duas razdes supra-referidas decorre a tendéncia a absolutizagdo tanto
da liberdade quanto da propriedade. A "emergéncia, embora débil, ténue e
obstaculizada, do individuo, no interior de um espago antes reservado aos estados
soberanos",”” ndo pode conduzir 2 uma concepcio absoluta de seus direitos.

H4 alguns direitos "que valem em qualquer situacdo e para todos os homens
indistintamente". Nao sdo limitados nem diante de casos excepcionais. Deles
constitui exemplo o direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer tortura — "esses
direitos sdo privilegiados porque nao s3o postos em concorréncia com outros
direitos, ainda que também fundamentais".

Na maioria dos casos, entretanto, pode ser necessaria a escolha entre direitos
fundamentais. "A dificuldade da escolha se resolve com a introducao dos
limites a extensao de um dos dois direitos, de modo que seja em parte
salvaguardado também o outro"... E isto é tanto mais importante quando se
lembra "que, historicamente, a ilusao do fundamento absoluto de alguns direitos
estabelecidos foi um obstdculo 2 introducio de novos direitos, total ou parcialmente
incompativeis com aqueles”. E, aqui, o mestre italiano vem a0 ponto que interessa
a0 tema em exame, escrevendo que "basta pensar nos empecilhos colocados ao
progresso da legislacdo social pela teoria jusnaturalista do fundamento absoluto
da propriedade: a oposicao quase secular contra a introducio dos direitos
sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos direitos de liberdade.
O fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em alguns casos é também
pretexto para defender posi¢des conservadoras®.

De nossa parte, temos insistido em que, na solu¢o das questdes juridicas,
h4 que se ter bem presentes os interesses e realidades humanas em questio.”
0 conceitos existem para a vida e ndo o contrdrio.*

A liberdade irrestrita conduz ao liberticidio. No caso, o ndo franquear a
propriedade ao exame das autoridades sanitdrias importa em seu exercicio
ilegitimo. Volta-se contra aquele que assim a exerce, contra a sua propria existéncia,
de sua familia e da sociedade.
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Os direitos fundamentais se interrelacionam mutuamente, sem que uns
prevalecam sobre os outros. Sucede que, em determinadas circunstincias, uns
devem limitar-se de modo a salvaguardar-se outros. £ o que ocorre com a liberdade,
quando confrontada com a necessidade de protecio e defesa da saiide publica. S6
assim € possivel dar eficicia aos preceitos constitucionais dos artigos 196, 197 e
200, I1, da Constituicao Federal. Sendo a satide direito de todos e dever do Estado
e sendo as acoes e servicos a ela referentes de relevancia piblica e competindo
a0 sistema dnico de saide executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, tais dispositivos s6 podem ser efetivados mediante a restri¢ao a
liberdade e a propriedade, nos limites indispenséveis 2 conten¢io da dengue.

Como ficou assentado, em 4/10/1991, em documento assinado por algumas
das mais expressivas figuras do meio juridico nacional, "a correta interpretacao
do artigo 197 do texto constitucional implica o entendimento de acdes e servicos
de saide como o conjunto de medidas dirigidas ao enfrentamento das doencas e
suas seqiielas pela atengiio médica e curativa, bem como de seus determinantes e
condicionantes de ordem econdmica e social".

As acoes e servigos de satide sd podem, efetivamente, enfrentar a dengue, cuja
gravidade e potencial epidemioldgico mostram-se evidentes, atentando-se a sua
relevancia publica. Na situagdo presente, esta se impde, frente a liberdade individual
exercida em contraposi¢do as suas agoes. Chega-se a esta conclusio valorando-se
todos os dados da situacao concreta, vale dizer, aferindo-se o "peso" dos interesses
em questo. Assim tem procedido os tribunais alemes, assentando-se como principio
de decidir a validade, no caso, do interesse mais relevante e da proporcionalidade
entre meios e fins, uma vez que "o meio escolhido nao deve exceder uma medida
racional. "A 'ponderagio de bens' no caso concreto é um método de desenvolvimento
do direito, pois que serve para solucionar colisdes de normas — para as quais falta
uma regra expressa na lei —, para delimitar umas das outras as esferas de aplicacio das
normas que se entrecruzam...". Assim, Larenz coloca com clareza o problema, ainda
que precipuamente focalizando o direito privado.”!

Canotilho trata do assunto sob o titulo "Ponderacdo de Bens", de modo
translicido. Escreve que "as idéias de ponderacdo (4bwdgungen) ou de
balanceamento (Balancing), surge em todo lado onde haja necessidade de 'encontrar
o direito' para resolver 'casos de tensdo' (Ossenbiibl) entre bens juridicamente
protegidos. O método de ponderacio de interesses é conhecido hd muito tempo pela
ciéncia juridica(...) Aqui interessar-nos-4 a ponderacio no direito constitucional.**
Reconhece, pois, 0 mestre portugués que a idéia ndo é nova.
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Alids, parece-nos que o problema ndo se restringe aos principios
constitucionais ou aquelas normas constitucionais de "natureza tendencialmente
principial".** O problema é imanente a toda interpretacdo do direito, como jd
aludia Gény, uma vez que o processo hermenéutico supde sempre valorizacoes de
regras juridicas e de fatos, considerando-se a potencial incidéncia daquelas sobre
estes, num determinado contexto histérico-juridico. A ndo valorizagdo dos fatos e
das leis conduz ao formalismo juridico que, 2 sua vez, leva a incerteza juridica, ao
contririo do que comumente se afirma.** A ponderagio de bens é imanente tanto
a elaboracdo do direito positivo quanto a sua aplicacdo. A ponderacdo de fatos e
de bens ou de interesses, nos casos concretos, freqiientemente conduz 2 necessidade
de escolha entre duas ou mais regras potencialmente aplicdveis as situacoes
concretas. A pretensao de aplicacio subsuntiva nio é defensvel, como o demonstra
amoderna investigacio hermenéutica. E evidente, por outro lado, que a ponderaciio
¢ mais sensivel e mais exigente de justificacdo no direito constitucional.

£ necessdrio enfatizar que "a ponderacio é um modelo de verificacio e
tipizacao da ordenacdo de bens em concreto". Nao pode ser, de modo nenhum,
um modelo de abertura para uma justica 'casuistica’, 'impressionistica' ou de
'sentimentos'. Precisamente por isso é que o modelo de balancing nio dispensa
uma cuidadosa topografia do conflito nem uma justificacao da solugio do conflito
pela ponderacio.”

Atopografia do conflito serve para "identificar o ambito normativo dos bens em
relaco de tenso." Assim, o teste de razoabilidade permitird "descobrir o desvalor
constitucional de alguns interesses pretensamente invocados como dignos de protecio
em conflito com outros". Por esta forma, sabe-se que no é razodvel, por exemplo, "um
direito fundado numa norma que estabelece a presun¢io do domicilio da mulher no
domicilio do marido e serd de todo em todo desrazodvel essa mesma presungdo no
caso de separaco de fato" %

0 sentido do balancing process no se encontra em "atribuir um significado

normativo ao texto da norma mas sim equilibrar e ordenar bens conflitantes (ou,
pelo menos, em relacdo de tensdao) num determinado caso.”
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Referéncia as normas vigentes tendo em
vista eventual requerimento de legislacéo
infraconstitucional especifica para realizacéo
do controle sanitdrio

Consoante o art. 23, II, da Constitui¢ao Federal, a matéria relativa a saide
e assisténcia publica é de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Nao poderia ser de outra forma, considerando-se a
extensdo e a releviancia do campo de a¢do da policia sanitdria.

Mas, sendo assim, é da Unido a competéncia predominante "em assuntos
de higiene e seguranca piblica, porque em nossos dias no hd doenga ou moléstia
que se circunscreva unicamente a determinada regido ou cidade", em face da
rapidez e abundancia dos meios de transporte que conduzem homens e produtos
por todo o planeta.’®

0 controle sanitdrio, essencial 2 manutengdo da satide ptiblica, pode ensejar
dificuldades e despertar resisténcias de parte da mesma populagio em favor de
quem ¢ exercido. Como registra Ruy Cirne Lima, isto se deu quando da aplicacdo
da Lei de Vacinacio Obrigatoria, que deu origem, em 14/11/1904, a um levante
militar, no Brasil.* Considerando-se a experiéncia histrica, hd que se buscar
prudente eficicia no combate 2 dengue.

0 exame da legislacio sanitdria vigente demonstra a existéncia de normas
juridicas apropriadamente elaboradas, sem que, no entanto, se encontrem normas
especificas incidentes sobre a hipétese fitica em exame.

0 Cddigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo - Lei n® 10.083, de 23/9/1998,
prevé medidas, em caso de epidemias, em seu livro V, nos artigos 507-511. No
art. 510 lé-se que "na iminéncia ou vigéncia de epidemia de maior gravidade
(...) serdo tomadas medidas particularmente rigorosas para impedir a
disseminacdo da moléstia", podendo "abranger a limitacdo parcial ou total do
direito de locomogo". Dispde o art. 511 que "esgotados os meios de persuasio,
a autoridade sanitdria requisitard o auxilio da autoridade policial local ou
regional para execucao de medidas referentes 2 profilaxia de doengas".

ALei Federal n° 8.080, de 19/9/1990, que dispde sobre as condicoes para a
promocgio, protecdo e recuperacdo da satde..., estabelece, em seu art. 6°, que
estdo incluidas no campo de atuacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS): I - a
execucdo de agdes: a) de vigilancia sanitdria; b) de vigilancia epidemioldgica,
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acrescendo que a vigilancia sanitdria compreende "problemas sanitirios decorrentes
do meio ambiente" (art. 6°, par. 1°). Em seu parigrafo 1°, diz o que se entende
por vigilancia sanitdria e, em seu pardgrafo 2°, o que significa vigilancia
epidemiol6gica. Em seu art. 9°, I, dispde que "a direcdo do Sistema Unico de
Satde (SUS), é tinica(...)", sendo exercida pelo Ministério da Satide, no ambito
da Unido; no ambito dos estados e do Distrito Federal, pela secretaria de saide ou
orgao equivalente; no Ambito dos municipios pela respectiva secretaria de saide
ou 6rgdo equivalente. O art. 16 esclarece que a direcdo nacional do SUS compete
avigilancia epidemioldgica e sanitdria assim como a coordenagdo de participacao
na execucdo de acoes de vigilancia epidemioldgica (art. 16, I, ¢, d, e VI). No
pardgrafo inico deste artigo, estd expresso que "a Unido podera executar acoes
de vigilancia epidemioldgica e sanitiria em circunstincias especiais, como
na ocorréncia de agravos inusitados a saide, que possam escapar do
controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) ou que
representem riscos de disseminacio nacional".

AlLeiFederal n°9.782, de 26/1/1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria e cria a respectiva Agéncia, sob a forma de autarquia de regime especial,
vinculado ao Ministério da Saide, com atuacio em todo o territorio
nacional (art. 3°). O parigrafo 6° do seu artigo 8°, enuncia que "o Ministro da
Saide poder4 determinar a realizacdo de aches previstas nas competéncias
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos especificos e que
impliquem riscos a saide da populacio".

Por fim, o art. 29, desta mesma lei, enfatiza os principios fundamentais da
atividade administrativa a pautarem as agoes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitiria: legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, impessoalidade,
imparcialidade, publicidade, moralidade e economia processual.

Sendo "a saide direito de todos e dever do Estado" (art. 196 CF) e
sendo as respectivas "agdes e servicos" de relevancia piblica (art. 197 CF) e
competindo ao Sistema Unico de Satide "executar as acdes de vigildncia sanitdria e
epidemioldgica (art. 200, II, CF),, néo se pode conceber a necessidade de realizacao
deste direito sem que o sistema juridico forneca os meios indispenséveis para tal,
ainda mais quando a competéncia, na matéria, € comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (art. 23, II e 24, XII, CF). Segundo velha
parémia juridica, quem determina os fins hd de conceder os meios para sua
realizaco.
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Tratando-se de problema abrangente de mais de uma unidade federativa,
impde-se a urgente atuagio das autoridades sanitdrias da Unido, sinalizando rumos
para a a¢ao coadjuvante dos estados e municipios.

Fica claro que, dentro destes principios, compete 2 Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria tomar as medidas necessdrias ao combate da dengue, podendo
o Ministro de Estado da Satide determinar a realizacdo das respectivas agoes,
quando a situacdo implique risco a saide da populacdo, como € o caso.

Tendo em vista o exposto, inclinamo-nos pelo requerimento urgente de
legislacdo infraconstitucional especifica para o combate de epidemias, até porque,
a permanecer o modelo politico-econdmico vigente, que pouco permite investir
na 4rea social, outras epidemias poderdo surgir.

Tal requerimento, em nosso entender, deve partir da limitacio da liberdade em
face da necessidade de protecio e defesa da satide publica, conforme supra exposto. A
partir da solugdo deste dado, entendemos que a legislacdo infraconstitucional deverd
inspirar-se no ordenamento administrativo-sanitirio vigente - Codigo Sanitdrio do Estado
de S3o Paulo e da legislacdo federal examinada, suscetivel de ser sistematizada, tudo,
obviamente, em conformidade com as normas constitucionais.

Sublinhe-se que os atos administrativos sanitirios deverdo ater-se a
proporcionalidade necessdria entre a aco e os fins visados. A mesma autoridade
sanitdria, auxiliada pela forca puiblica, que execute atos necessdrios a entrada em
prédios particulares, deverd velar para que tais atos nao excedam os limites da
razoabilidade para a consecuc¢do dos fins visados. A propriedade tem que ser
salvaguardada, exceto no indispensdvel 2 acdo sanitdria.

Aspecto pratico delicado é o da apresentacdo dos fiscais sanitrios, cuja
identidade hd de revestir-se da maior evidéncia, para que a eventual recusa do
proprietdrio ndo se possa fundar em suspeita freqiientemente defensével, dada a
situacdo social de violéncia reinante.

A pronta elaboracio legal infraconstitucional deverd revestir-se de prudéncia

e razoabilidade, de modo a oferecer solu¢do ao problema da dengue e a outras
situagdes epidémicas andlogas.
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Texto 3 — Normas gerais sobre sadde:
cabimento e limitagdes

Dalmo de Abreu Dallari

Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Séao Paulo

Competéncia legislativa no Estado Federal brasileiro

0 Brasil é um Estado Federal desde 1891 e tal condic?o, reafirmada na Constituicio
de 1988, acarreta conseqiiéncias juridicas que podem estar expressas no texto Constitucional
ou que decorrem, implicitamente, da ado¢do do sistema federativo. Uma dessas
conseqiiéncias € a distribuicao dos poderes e encargos, pela descentralizagdo politica e
administrativa, sem o estabelecimento de uma hierarquia entre os diferentes centros de
decisao que compdem o conjunto federativo.

Ressaltando essa peculiaridade e enfatizando sua importincia, tive oportunidade
de apontar a observincia desse ponto como uma das exigéncias fundamentais do
federalismo. O que observei entdo, e que reitero agora por me parecer oportuno, como
constatacio e adverténcia, foi o seguinte: “é indispensivel que nio se estabeleca a supremacia
daUnifio ou das unidades federadas, devendo-se procurar uma distribui¢ao de competéncias
equilibrada, que assegure a autonomia de cada centro de poder, sem prejudicar a eficiéncia
de qualquer um deles. Nem as unidades federadas devem ser subordinadas 2 Unido, nem
esta deve ser sujeita Aquelas” (O Estado Federal, Sio Paulo, Atica, 1986, pdg.19).

Como tem sido ressaltado pelos tedricos do Estado Federal, cabe 2 Unido o
exercicio da soberania mas os entes federativos gozam de autonomia, o que significa
a possibilidade de autogoverno, ou governo segundo suas proprias regras. Como
se trata de uma forma de organiza¢io do Estado em que se procede 2 descentralizacio
politica, é evidente que deveri ser assegurada a autonomia politica dos entes que
compdem o conjunto federativo. Entretanto, para que haja efetiva autonomia nio
basta conceder e assegurar a possibilidade de compor o seu préprio governo e
reservar a ele certo nimero de atribuicdes. Além da autonomia politica, necessiria
para que se caracterize o Estado Federal, e para que essa autonomia seja efetiva e ndo
apenas uma declaracio formal, é também indispensavel que as unidades federadas gozem
de autonomia legislativa, financeira e administrativa, pois sem estas a autonomia politica
deixa de existir na pratica.
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0 que importa ressaltar neste momento € que tanto a Unido quanto as unidades
federadas tém poder legislativo, o que significa que podem fazer leis, criando,
modificando ou extinguindo obrigacdes, indo além do mero poder regulamentar.
Obviamente, esse poder, exercido concomitantemente e, muitas vezes, no mesmo
espaco fisico e destinando-se s mesmas pessoas, exige que sejam fixadas as regras
bésicas para esse exercicio concomitante, a fim de evitar conflitos que poderiam
gerar dificuldades e prejuizos nfo s6 para os destinatdrios das normas, mas para o
funcionamento harmoénico do sistema federativo e para a obten¢io dos resultados
politicos e sociais que se pretende atingir com a adocao do federalismo.

Assim, pois, a circunstancia de se definir o Brasil, como estd expresso no
artigo 1°. da Constitui¢ao, como “Repuiblica Federativa”, implica a existéncia da soberania
daUnifo e da autonomia das entidades federadas, que sdo, segundo a enumeragio constante
do mesmo artigo, os estados, os municipios e o Distrito Federal. Também est4 implicito
que todos — a Unido e os entes federados — tm o poder de legislar sobre as matérias de
suas respectivas competéncias, cabendo verificar, em seguida, de que modo a Constitui¢io
distribuiu 0 poder de legislar para que cada um desempenhe com eficiéncia os seus
encargos, sem comprometer a unidade e harmonia da Federaggo.

Uma das peculiaridades do sistema federativo brasileiro é a existéncia
de trés centros de poder politico. Diferentemente do modelo norte-americano,
em que s existe referéncia na Constituicao a dois poderes, o da Unido e o dos
estados, os constituintes brasileiros de 1891, embora inspirados no padrio dos
Estados Unidos, introduziram um terceiro centro de poder, o municipal. Esse
modelo implantado no Brasil com a primeira Constitui¢ao Republicana foi mantido
em todas as Constituicoes subseqiientes, inclusive na de 1988. Em decorréncia
disso, existem no Brasil trés nicleos bésicos de Poder Legislativo, o federal, o
estadual e o municipal, encontrando-se na Constitui¢io a distribui¢do do Poder
Legislativo, expressada como atribui¢ao de competéncias legislativas, bem como
as diretrizes para a solugdo das dividas e dos conflitos que possam decorrer dessa
multiplicidade de competéncias.

Desde logo deve ficar claro que ndo existe hierarquia entre esses Poderes
Legislativos, o que significa que, em caso de divida ou de leis conflitantes, serd
necessdrio buscar na Constituicao as diretrizes para se concluir qual das leis deve
prevalecer. Por outros termos, em caso de diivida quanto a0 cabimento de uma lei
ou de conflito entre leis origindrias de diferentes centros de poder politico, deve-
se verificar na Constitui¢ao a quem foi atribuida competéncia para legislar sobre
a matéria objeto da lei questionada.
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Competéncia legislativa da Unidao:
a fixacéo de normas gerais

Segundo alguns tedricos que trataram do federalismo, a distribuicio das
competéncias legislativas ndo deveria apresentar dificuldades, atribuindo-se
competéncia legislativa 2 Unido para as matérias que se considere que devam ser
tratadas de modo uniforme em todo o 2mbito do Estado Federal, deixando-se para
os Poderes Legislativos locais aqueles assuntos que convém que sejam disciplinados
diferentemente em cada parte do territério, segundo as peculiaridades locais.
Entretanto, hd virias razdes para que ndo se possa resolver tdo facilmente o problema.

Assim, existem matérias que, sob certos angulos, convém que sejam tratadas
de modo uniforme para todo o territrio nacional, mas que sob determinados aspectos
serd melhor que recebam tratamento especifico para cada lugar ou regido. Desse
modo, a discriminagdo das competéncias por matéria ndo daria a melhor solugdo
paratodos os casos. A par disso, a realidade social é dinAmica e muitas vezes surgem
situaces novas que nenhuma lei previu e que exigem disciplina legislativa. Em casos
dessa espécie é comum que se coloque o problema numa ou em virias unidades
federativas antes de se ter um enfoque nacional. O problema, nesse caso, poder4 ser
comum a varios estados ou municipios, mas poder recomendar-se um tratamento
legislativo uniforme. Esses e outros problemas exigem a fixacao prévia de diretrizes,
que deverio estar contidas na Constitui¢ao, devendo-se, entdo, verificar, pela andlise
da distribuicdo constitucional da competéncia legislativa, qual a orientacio adotada.

No caso da Constitui¢ao Brasileira de 1988 pode-se dizer que, em linhas
gerais, mesmo sem atribuir superioridade 2 Unido sobre as unidades federadas,
foram estabelecidos critérios que ddo ao Legislativo federal a competéncia para
legislar quando se considera conveniente uma disciplina legislativa uniforme para toda
aFederacio, o que implica certa centralizacio. Entretanto, ndo foi esquecida a hipotese
de competéncia concorrente, ou seja, competéncia que nio é exclusiva da Unifo, além
de se ter reconhecido que em determinados casos a competéncia pode ser exclusiva
dos estados ou dos municipios. Para conhecimento do assunto, convém comegar
examinando a competéncia legislativa da Unido.

No artigo 22 sdo enumeradas as matérias sobre as quais a Unido tem
competéncia para legislar com exclusividade, ficando, portanto, eliminada a hip6tese
de legislacdo estadual ou municipal sobre tais matérias. Abre-se apenas uma
possibilidade de excecdo, pelo pardgrafo inico acrescentado a esse artigo, dispondo
que pela lei complementar a Unido poderd autorizar os estados a legislar sobre
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questoes especificas das matérias relacionadas nesse artigo. O artigo 24 faz a enumeraco
de matérias sobre as quais a Unido, os estados e o Distrito Federal poderdo legislar
concorrentemente, tendo-se acrescentado alguns pardgrafos a esse artigo fixando regras
visando a prevenir o risco de conflitos que poderiam decorrer da hipétese de haver lei
federal e outra dispondo sobre 0 mesmo assunto. £ muito importante o conhecimento
dessas regras, sobretudo pelo fato de que a Constitui¢do contém, no artigo 23, uma
longa enumeracio de matérias que sdo de competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Como é 6bvio, aquele que é competente para
cuidar de certa matéria serd, forcosamente, obrigado a legislar sobre ela, pois toda
participacdo do poder ptiblico deve ocorrer nos quadros da lei.

De acordo com o disposto no § 1°., quando se tratar de matéria em que a
competéncia legislativa é concorrente a Unidio somente poderd estabelecer normas
gerais, deixando aos demais a legislacio sobre pontos especificos. Evidentemente,
nesse caso a legislacdo que tratar de aspectos especiais ndo poderd contrariar as
normas gerais estabelecidas pela Unido. O § 2°. confere a0s estados uma competéncia
suplementar para legislar sobre as matérias que tiverem sido objeto de norma geral
federal e 0 § 3°. dd aos estados competéncia legislativa plena para legislar sobre as
matérias que nio tiverem sido objeto de norma geral federal. Neste caso, entretanto,
dispoe o § 4> que sobrevindo uma norma geral federal a lei estadual j4 existente que
lhe for contréria terd suspensa sua eficicia, passando-se a aplicar a regra do § 1.

Um ponto que deve ser ressaltado é que a Constitui¢do inclui o municipio
entre os entes que podem exercer as competéncias comuns, enumeradas no artigo
23, mas s0 se refere aos estados quando admite a legislacdo suplementar. Como tem
sido consenso na doutrina, o que existe ai é uma imperfei¢do da Constituicao, pois
obviamente o municipio, exercendo as competéncias comuns, dever4 legislar sobre
a matéria em relagdo 2 qual for exercer concretamente a competéncia. Além disso,
pelo artigo 30, inciso I, a Constituicio d4 competéncia 20 municipio para legislar
sobre os assuntos de interesse local. Assim, pois, em se tratando de matéria nao
incluida na competéncia exclusiva da Unido e que tenha sido objeto de norma geral
federal — ou mesmo estadual, se surgir a hipdtese —, o municipio poderd legislar
sobre aspectos especificos dessa mesma matéria, que, a par do interesse geral,
sejam de interesse local.

Uma questio de grande importancia, por suas implicacoes tedricas e praticas,
e que tem sido objeto de controvérsias, é o sentido da expressao “normas gerais”,
usada na Constitui¢ao, no § 1°. do artigo 24, para definir a competéncia legislativa
da Unido, no Ambito das competéncias concorrentes. Nao tém sido raras as vezes
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em que, por inadverténcia ou deliberadamente, o legislador federal tem fixado
normas sobre pontos particulares, de cariter regional ou local, de matéria sobre
a qual s6 poderia fixar normas gerais. Nesses casos, aquilo que constar de lei
federal e que nio se caracterizar, pelo conteddo, como norma geral serd
inconstitucional, por exorbitancia no exercicio da competéncia legislativa.

Arespeito do que se deva entender por “normas gerais” é oportuno lembrar
a adverténcia de Diogo de Figueiredo Moreira Neto: “A solucdo simplista, de
considerar-se norma geral aquela que a Unido diga que é, embora comoda, atenta
contra o principio da autonomia federativa (Constituigao Federal, artigo 18, caput)
e por isso deve ser afastada; essa solugio potestativa tolheria o aperfeicoamento
doutrindrio e jurisprudencial do conceito e reduziria os estados a legisladores
suplementares em vez de complementares e, eventualmente, até os excluiria” (Curso
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 1999, pig.127).

Afastada essa tentativa de ampliar desmesuradamente a competéncia
legislativa privativa da Unido, pela tentativa de solucdo verdadeiramente simplista
e inconsistente denunciada por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, é importante
verificar como a questdo tem sido enfrentada por alguns teéricos eminentes que
tém dedicado atencdo ao assunto. Na realidade, o correto entendimento do que
seja norma geral é questdo de grande relevincia, pois interfere de maneira
significativa na fixa¢o da competéncia legislativa da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

Raul Machado Horta, um dos tedricos brasileiros que mais tém dedicado
atencao ao tema do federalismo, considera que o Constituinte de 1988 “enriqueceu
a autonomia formal, dispondo que a competéncia da Unido consistird no
estabelecimento de normas gerais, isto é, normas no exaustivas, e a competéncia
dos estados se exercerd no dominio da legislacio suplementar”. Complementando
essa observagdo, oferece em seguida uma no¢iio muito precisa: “A lei de normas
gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa. A lei estadual suplementar
introduzird a lei de normas gerais no ordenamento do Estado, mediante o
preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais, de forma a afeicod-la
as peculiaridades locais” (Estudos de Direito Constitucional, Del Rey, Belo Horizonte,
1995, pags. 419/420).

Para José Afonso da Silva, que integrou a Comissao Afonso Arinos, encarregada
de elaborar o anteprojeto de Constituicio que serviu de ponto de partida para os
constituintes de 1988, pode-se falar com propriedade numa legislagio
principiologica, na qual se enquadrariam a fixacdo de normas gerais e a legislacio
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sobre diretrizes e bases (Curso de Direito Constitucional Positivo, Sio Paulo,
Ed.Revista dos Tribunais, 1989, pdg.434). Para ele, portanto, legislar sobre normas
gerais significa estabelecer principios sobre determinada matéria, deixando para a
legislacio suplementar o estabelecimento de regras relativas a situagdes particulares.

Esse mesmo autor traca um paralelo interessante e esclarecedor entre duas
expressoes que figuram na Constituico: “normas gerais” e “diretrizes e bases”.
Conforme seu esclarecimento, os educadores que participavam da Assembléia
Constituinte apegaram-se 2 tradi¢do e propuseram que se reiterasse um dispositivo
da Constituicao de 1946, dando competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional, resultando dai o dispositivo constante do artigo 22,
XXIV da Constitui¢do de 1988. Ao mesmo tempo, na enumeragio das competéncias
legislativas concorrentes, feita no artigo 24, incluiu, no iniso IX, “educacio, cultura,
ensino e desporto”, ressalvando, no § 1°., que “no ambito da legislacio concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”, o que implica
que em matéria de educacao a Unido s6 poderd fixar normas gerais, com observancia
obrigatdria para os estados, os municipios e o Distrito Federal. Conclui José Afonso
da Silva que nesse caso nio existe incoeréncia mas simples redundancia, pois os
dois dispositivos referidos “somam a mesma coisa”, pois “tudo somado, dd na
mesma, com um dispositivo a mais sem necessidade” (ibidem).

A lembranca desse paralelismo € interessante, pois pela circunstincia de ji
figurar no direito constitucional positivo brasileiro desde 1946 a expressio diretrizes
e bases ja foi objeto de andlise por comentadores da Constitui¢io e por especialistas
da drea de Educaco. Além disso, j4 houve tempo para que tal expressdo provocasse
muitas controvérsias, em razao do que iniimeras vezes juizes e tribunais brasileiros
tiveram a oportunidade de se pronunciar a respeito de seu correto sentido, tendo sido
declaradas inconstitucionais normas federais que, sob o pretexto de fixar normas de
diretrizes e bases, pretendiam invadir as competéncias estaduais e municipais. Numa
hipétese de controvérsia judicial, isso poder ser invocado para dirimir diividas sobre
0 alcance da expressdo “normas gerais”.

Uma autora que deu relevincia ao assunto, oferecendo contribuigdo
significativa para o seu estudo e a solucdo de dividas, foi Carmen Liicia Antunes
Rocha, professora da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, em cuja
obra Repiiblica e Federagdo no Brasil (Belo Horizonte, Del Rey, 1997) o tema
das normas gerais e dos problemas que se ligam a elas mereceu cuidadosa anlise.
Depois de se referir 2 competéncia concorrente estabelecida no artigo 24 da
Constitui¢do, permitindo a possibilidade de uma dupla legislacio sobre a mesma
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matéria, numa espécie de consorcio legislativo, esclarece a autora que, nessa
hipétese, a Unidlo cuida da matéria apenas em sua generalidade, pela norma geral.
“0 exercicio da competéncia concorrente pelo Estado-membro aperfeicoa-se pela
suplementacido da matéria cuidada. O que pode ser suplementado é aquilo que
especifica, singulariza o tratamento as peculiaridades dos interesses e condi¢des
dos diversos Estados-membros. Pela suplementacdo do quanto estabelecido na
generalidade da legislacao nacional, por meio de “normas gerais”, se acrescentam,
pois, pontos que ndo sao objeto de tratamento uniforme para o Estado nacional
por atenderem a interesses predominantemente estaduais ou locais” (pag.246).

£ oportuno esclarecer, como 2 mesma autora o faz em sua obra, que embora
o artigo 24 da Constituicao ndo faca referéncia a0s municipios estes também tém
competéncia para suplementar as normas gerais federais. A esse respeito diz Carmen
Licia Antunes Rocha que se pode falar numa triplice atuagdo legislativa, “pois,
nos termos do artigo 30, II, da Constitui¢do da Reptiblica, ao Estado-membro
compete suplementar as normas gerais expedidas pela Unido relativamente as
matérias listadas no artigo 24, e a0 municipio compete suplementar a legislacio
da Unido e dos Estados-membros “no que couber”. Significa, pois, afirmar que
naquilo que for de “peculiar ou predominante interesse municipal” o municipio
pode acrescentar, adicionar pontos ou questdes nio tratadas nem consideradas de
competéncia das demais entidades em suas respectivas legislacoes”.

Assim, portanto, na hipdtese de competéncia legislativa concorrente a Unido
fixa normas gerais que sao condicionantes da legislaco suplementar. “A nenhuma das
entidades federadas a Constituicio comete, em principio, competéncia legislativa plena
nas matérias listadas no rol das matérias dispostas como de tratamento concorrente”.
Isso porque o primeiro tratamento origindrio e que compde os principios gerais dos
institutos cuidados legislativamente sdo fixados nas normas gerais” (pag.248).

Uma particularidade importante do sistema brasileiro de saide, em relacio 2
qual s3o importantes os esclarecimentos sobre a competéncia legislativa concorrente,
€ que tanto a Unifio quanto os estados, os municipios e o Distrito Federal tém competéncia
em matéria de saide, ou seja, cada um manterd o seu proprio sistema de saide, mas
todos devem integrar-se num sistema harmonico, que recebe na Constituicio a
denominagdo de sistema tnico de saide. Em conseqiiéncia, cada um pode legislar
sobre 0s pontos que dizem respeito a0 seu respectivo sistema. A propria Unidio poderd
legislar sobre peculiaridades do sistema de satide mantido pelo Governo Federal, mas
nesse caso também ela estard obrigada a observar o que tiver sido estabelecido em lei
federal que fixe normas gerais.
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Por tudo o que ji foi exposto, estd evidente a importancia do conhecimento
dos preceitos da Constituico brasileira sobre competéncia legislativa concorrente e,
de modo especial, sobre normas gerais, que condicionam grande parte da legislagdo.
Trata-se de uma questdo de grande interesse prético, cujo desconhecimento, tanto
pelo legislador quanto pelo aplicador dalei, poderd acarretar conseqiiéncias danosas,
gerando conflitos que poderdo ter graves reflexos sociais. Por esse motivo é necessirio
e conveniente dar toda a atencao a0 estudo desses temas.

Para a compreensdo mais perfeita do significado da competéncia para fixar
normas gerais, como peculiaridade da distribuicdo das competéncias legislativas efetuado
pela Constituicdo brasileira de 1988, é muito valioso o estudo realizado por Fernanda
Dias Menezes de Almeida, professora de Direito Constitucional da Universidade de Sdo
Paulo, em seu livro Competéncias na Constituicdo de 1988 (Sao Paulo, Atlas, 1991).
Na opinido da autora, foi positivo o alargamento da competéncia legislativa concorrente,
uma vez que favorece a descentralizacio federativa, no se devendo esquecer, entretanto,
que resta um niicleo de centralizagdo normativa, pela competéncia conferida 2 Unido
para editar normas gerais. A par disso, ressalta que haverd dificuldades para aidentificacdo
das normas que devam ser reconhecidas como gerais, fazendo as seguintes ponderacoes:

“0 grande problema que se coloca a propdsito é o da formulacio de um
conceito de normas gerais que permita reconhecé-las, na pritica, com razodvel
seguranca. E, no entanto, a separacio entre normas gerais e normas que nao tenham
esse cardter é fundamental. De fato, no campo da competéncia concorrente limitada,
em que hd definicio prévia do campo de atuagio legislativa de cada centro de poder
em relacio a uma mesma matéria, cada um deles, dentro dos limites definidos,
deverd exercer a sua competéncia com exclusividade, sem subordinacio hierdrquica.
Com a conseqiiéncia de que a invasao do espaco legislativo de um centro de poder
por outro gera a inconstitucionalidade da lei editada pelo invasor” (pag.156).

Embora reconhecendo a dificuldade para obtengdo de um conceito de norma
geral isento de criticas, Fernanda Dias Menezes de Almeida faz referéncia a opinido
de alguns autores que, perante a dificuldade, propdem que se reconheca a norma
geral a partir de uma constata¢io negativa, ou seja, pela verificacio de que, por
seu contetido, determinada norma ndo é geral. Menciona, por outro lado, as
opinioes de autores que, 2 semelhanca de José Afonso da Silva, jd aqui referido,
indicam as caracteristicas que deve ter a norma geral. Nesta linha, lembra o
ensinamento de Pontes de Miranda, para quem as normas gerais se caracterizam
como sendo normas fundamentais, restritas a estabelecer diretrizes, sem
possibilidade de codificagio exaustiva.
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A autora atribui especial importancia 2 opinido de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, que, na realidade, di uma contribuicio significativa para esclarecimento do
assunto. Para maior precisdo, convém reproduzir aqui os ensinamentos dessa eminente
administrativista, constantes de artigo intitulado Competéncia concorrente limitada.
O Problema da conceituagdo das normas gerais, publicado na Revista de Informacao
Legislativa, nimero 100, de outubro/dezembro de 1988, e transcritos pela autora 2
pdg. 161 de sua obra: “Normas gerais sdo declaracGes principioldgicas que cabe 2
Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento
de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverao ser respeitadas pelos estados-
membros na feitura das suas legislacoes, pelas normas especificas e particularizantes
que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relagdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus respectivos ambitos politicos”.
Embora ndo exista ai uma conceituagzo sintética, h uma indicaco de caracteristicas
e parametros que serd de grande utilidade para a orientacio dos legisladores e o
esclarecimento de dividas em casos concretos.

Em vista de tudo o que foi exposto, e tendo em conta, de modo especial, as
questdes relativas 2 saide, pode-se concluir que a Unido tem duas espécies de
competéncia legislativa. Uma delas é a competéncia para legislar sobre o que se
pode dominar “sistema federal de satide”, cuja existéncia decorre do disposto no
artigo 23 da Constituicdo, segundo o qual “é da competéncia comum da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios: II. Cuidar da satide e assisténcia
publica...”. A par disso, a Unido pode legislar fixando normas gerais, tanto para
todo o conjunto do sistema nacional de satide, denominado sistema dnico. Com
efeito, de acordo com o que foi estabelecido no artigo 24 da Constituico, “compete
a Unido, a0s estados e a0 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XII.
Previdéncia social, protecdo e defesa da saide;” No tocante ao exercicio dessa
competéncia pela Unido, o § 1°. do artigo 24 dispoe que “no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”.

Da combinacdo desses dispositivos pode-se concluir que é possivel a
existéncia de leis federais tratando de aspectos particulares do sistema federal de
satde, mas essas leis ndo tém qualquer interferéncia na legislagdo dos estados e
dos municipios sobre os respectivos sistemas de satde. A par disso, a Unido pode
legislar sobre normas gerais de satide, fixando principios e diretrizes genéricas
que serdo de observancia obrigatoria pelos legisladores estaduais e municipais.
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Normas gerais sobre saude: alcance e limitacoes

Toda norma legal é, em principio, obrigatdria. Assim, as normas gerais sobre satide,
constantes de lei federal, obrigam os legisladores dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, como obrigam também os governadores e prefeitos municipais. Como s leis estaduais
e municipais devem ser conformes ao disposto nas normas gerais federais, estas se colocam
como intermedidrias, no sentido de que estdo situadas, do ponto de vista da eficicia juridica,
entre as normas constitucionais e as da legislacio ordindria dos estados e municipios.

Alembranca desses aspectos € importante e exige reflexdo porque hd situagdes
em que o cumprimento do disposto em norma geral pode chocar-se, de fato ou
aparentemente, com o respeito e a garantia de direitos individuais, coletivos ou difusos
assegurados pela Constituicao. Em tais situacdes existe, desde logo, um problema para
o legislador suplementar, que pode ter dificuldade para fixar normas visando efetivar o
cumprimento do disposto em norma geral e esbarrar com a alegacdo de
inconstitucionalidade da norma geral. Isso poderd ocorrer também com as agoes do
Poder Executivo estadual ou municipal.

A possibilidade de conflitos dessa natureza é maior quando se trata da
implementagio das normas gerais sobre vigilancia, embora no seja esse o tinico caso.
0 fato é que as agdes de vigilancia, especialmente quando implicam interferéncia
imediata e concreta na vida social, suscitam resisténcias ou provocam conflitos entre o
atendimento do interesse geral e o absoluto respeito a direitos individuais. Como se
trata de hipdteses que jd ocorreram e que poderdo voltar a ocorrer, serd interessante
fazer em seguida uma reflexio sobre o problema, visando a antecipar a discussao sobre
dificuldades que provavelmente irdo surgir.

Na realidade, esses conflitos jd foram registrados hd muito tempo e, embora
com novas configuracdes, podem ocorrer a qualquer momento. Apenas para ilustragio,
é interessante relembrar uma situacio terrivel vivida na cidade de Mildo, em 1630, em
conseqiiéncia de uma epidemia de peste que dizimou dois tercos da populagzo. Alguns
aspectos dessa historia estdo registrados na obra Observagoes sobre a Tortura, de
Pietro Verri (Sao Paulo, Martins Fontes, 1992), havendo uma passagem em que sio
mencionados alguns tremendos excessos praticados por agentes sanitdrios. Como informa
Verri, a epidemia provocou panico na populagio e muita gente procurou deixar
rapidamente a cidade, as vezes abandonando doentes em suas casas ou mesmo pessoas
mortas, o que fez com que as autoridades organizassem um corpo de agentes sanitdrios,
chamados monati, encarregados de dar assisténcia 2 populacdo. Vem, entdo, o dramético
relato de Pietro Verri:
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“Os monati, classe de homens designados para assistir aos enfermos,
invadiam as casas, levavam as coisas que 4 encontravam, violavam impunemente
as filhas e as esposas sob os olhos do pai ou marido agonizante, obrigavam os
parentes a pagar um resgate a0 preco que quisessem, sob a ameaca de levar os
filhos ou as mulheres, mesmo saudaveis, a0 Lazareto” (pig.8).

Embora muito longe de atingir essa dramaticidade, jd se colocou muitas
vezes, no Brasil, o problema dos limites das acoes dos agentes sanitdrios,
especialmente quanto a possibilidade de penetrar em residéncias, estabelecimentos
ou em qualquer espaco privado, para fazer averiguacdes ou praticar atos visando 2
protecdo sanitdria da populagdo. Direitos como o da inviolabilidade dos domicilios,
o da privacidade e outros sdo invocados como limites 2 acdo dos agentes puiblicos,
0 que, as vezes, pode representar um sério embarago e mesmo favorecer a ampliacio
dos riscos para a saide publica.

Em dltima andlise, a questdo que se pde € a do confronto entre interesses e
direitos fundamentais: de um lado, os direitos individuais consagrados na
Constitui¢do e especialmente protegidos e, de outro, o interesse publico e o direito
da populagdo como um todo, ou de segmentos populacionais especialmente
ameacados, de receber protecio e ajuda dos poderes ptiblicos responsdveis. Em
relagio a esse tipo de conflito, serd interessante verificar, pelas consideragdes de
autores consagrados, baseados numa tradigdo de respeito aos direitos fundamentais,
como se tem colocado o problema.

Nos Estados Unidos, onde muitas vezes jd chegou a Suprema Corte o problema
do conflito entre as acdes da Administragdo Piblica, visando a defesa da populagio,
e o respeito aos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do, o tratamento
dado 2 questdo foi muito bem sintetizado na obra Health and the Law, de Tom
Christoffel, professor da Escola de Satide Pdblica da Universidade de Illinois.
Tratando especificamente da questdo da inspecdo sanitdria, lembra o autor os
termos da quarta emenda a Constitui¢do americana, que dispde o seguinte: “O
direito do povo 2 inviolabilidade de suas pessoas, casas, papéis e haveres contra
busca e apreensdo arbitririas nao poderd ser infringido; e nenhum mandado serd
expedido a ndo ser mediante indicios de culpabilidade confirmados por juramento
ou declaragdo e particularmente com a descri¢ao do local da busca e a indicagdo
das pessoas ou coisas a serem apreendidas”.

Ap6s a lembranca desse dispositivo constitucional, que, de fato, tem sido
lembrado pela Suprema Corte em situagoes similares, observa Christoffel que,
“se, na interpretacdo dessa emenda, inspegdes de satide publica em restaurantes,
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fabricas, lojas, residéncias e outros locais forem equiparadas a buscas policiais,
seria necessdrio para os inspetores de satide ir 2 um juiz e descrever os pressupostos
a serem inspecionados, o objetivo da inspecio e o que esperam encontrar. Mais
importante do que tudo, eles devem apresentar fundamentos razodveis para a
suspeita de que esteja ocorrendo algo contrario as exigéncias legais” (pig.68).

Mais adiante, considerando de modo especial o problema das acdes
preventivas na drea da satide ptiblica, Tom Christoffel faz as seguintes consideragoes:
“H4 muito tempo o foco principal da sadide puiblica tem sido a prevencdo. Os
tribunais federais e estaduais tém deixado claro que o poder politico implica ndo
apenas o poder de oferecer vacinago ao publico, mas, efetivamente, exigir isso”.
Esclarece, ainda, que a decisao que tem servido de parametro para esses casos é o
caso conhecido como Jacobson vs. Massachussets, no qual a Suprema Corte
sustentou a validade da lei sobre vacinacdo compulsdria contra variola,
argumentando que “a liberdade assegurada pela Constitui¢ao dos Estados Unidos
a todas as pessoas sob sua jurisdicdo ndo significa o direito absoluto de toda
pessoa de ser, em todos os tempos e em todas as circunstancias, completamente
livre de qualquer restri¢ao. Existem multiplas restricoes as quais toda pessoa estd
necessariamente sujeita, em beneficio do bem comum. Sobre outras bases a
sociedade organizada ndo poderia existir com plena seguranca para seus
membros” (pag.71).

Aorientagdo francesa sobre a questio do equilibrio entre os direitos individuais
e a imposicdo de restricdes em beneficio de toda a sociedade, questdo que interessa
muito as agdes de protecdo da satide puiblica, estd muito bem exposta na obra Libertés
et droits fondamentaux, de Mireille Delmas-Marty e Claude Lucas de Leyssac (Paris,
Ed. du Seuil, 1996). Observam os autores “que se formos a Declaracio Universal de
Direitos de 1948 vamos verificar que os direitos humanos, apresentados como “‘um
ideal comum da humanidade”, sdo todos proclamados com a mesma forca, sem
restricdo aparente. Entretanto, o artigo 29 da Declaragdo admite a existéncia de
limitacoes, precisando que elas devem ser “estabelecidas pela lei, visando a
exclusivamente assegurar o respeito dos direitos e liberdades de outrem e a fim de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar geral numa
sociedade democritica” (pdg.17).

Uma observacio importante feita pelos mesmos autores em seguida a essas
consideracdes, € que o Conselho Constitucional francés tem admitido restri¢des a
direitos fundamentais, inclusive ao direito a igualdade, que é uma das bases do
sistema constitucional, desde que elas sejam “justificadas” ou que haja imperativos
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de interesse geral relacionados com o objeto ou a finalidade da medida e sempre
sob o controle de um juiz. Este dltimo ponto é extremamente importante, pois
impede que agentes do Poder Executivo, que atuam diretamente em situacoes
concretas, procedam arbitrariamente violando direitos constitucionais.

Conclusdo

Fazendo-se aplicacio, de tudo o que foi exposto, a0 problema das normas
gerais que possam afetar direitos fundamentais, podem-se extrair algumas conclusoes
orientadoras, para as acoes de vigilancia sanitiria e epidemioldgica e outros
procedimentos ligados a protecdo da saide. Ndo existe, é importante reconhecer, a
possibilidade do estabelecimento prévio de limites precisos e bem definidos para
tais acoes, ou, menos ainda, a possibilidade de enumeracio de situagdes concretas
em que podem ocorrer conflitos, dando resposta antecipada as ddvidas que possam
surgir em tais situagdes. Entretanto, observados os pardmetros bésicos serd sempre
possivel agir, objetivando a consecugio dos objetivos da vigilincia mas em harmonia
com o respeito aos direitos consagrados na Constitui¢ao.

No sistema constitucional brasileiro foi dada competéncia 2 Unido para fixar
normas gerais sobre satide. Essas normas, que devem manter-se nos limites de “gerais”
ou “principioldgicas” sdo obrigatérias para a Unido, os estados, os municipios e o
Distrito Federal, devendo ser observadas como parametros e limites para os
legisladores ordindrios federais, estaduais e municipais, assim como para os respectivos
agentes administrativos. Entretanto, carecem de eficdcia juridica e, portanto, ndo
deverio ser obedecidas ou implementadas, as normas que, sob pretexto de fixacdo
de “normas gerais”, estabelecerem regras destinadas a reger situacoes especificas,
particulares a ocorréncias isoladas e localizadas, ou simplesmente relativas a aspectos
formais. Em decorréncia, quando integradas em leis e regulamentos nelas
fundamentados, as normas gerais sao também obrigatdrias para todos os que residirem
ou exercerem atividades no ambito da legislacio que trate de situaches concretas.

Em caso de resisténcia 2 implementacao das a¢des decorrentes de tais normas
0 agente administrativo deverd observar os procedimentos a seguir especificados. Se
houver situacio de absoluta emergéncia, equipardvel aquela enfrentada pelos
bombeiros chamados a debelar um incéndio, ou entdo a enfrentada por agentes
policiais na seqiiéncia imediata da perseguicio de um criminoso, serd legalmente
justificivel o uso de meios materiais para consecucdo dos objetivos de vigilancia.
Entre esses meios poderdo ser considerados o uso de profissionais especializados na
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abertura de portas ou mesmo o arrombamento se necessdrio. £ absolutamente
necessdrio ter em conta, entretanto, que tais meios s6 poderdo ser utilizados com
justificativa razodvel, quando houver emergéncia absoluta, havendo o risco de graves
danos a seguranga sanitdria se no houver uma a¢do imediata. Além disso, tais meios
deverdo ser utilizados com moderacio, no estrito limite das necessidades e procurando
preservar, quanto possivel, todos os direitos ameagados ou atingidos.

Se ndo se caracterizar tal emergéncia o agente administrativo deverd dirigir
comunicagao aos 6rgaos competentes, solicitando as providéncias necessdrias para
obten¢do de autorizacdo judicial para penetrar em recintos privados, fornecendo
todos os dados relativos a0 local, aos objetivos visados, as razdes pelas quais se pede
a autorizacio judicial e aos resultados que se pretende atingir. Tal solicitagdo é
equipardvel a0 pedido para ingressar num domicilio mediante o uso da forca, assim
como a0 pedido de autoriza¢io para escuta telefonica e a outras situagdes em que,
havendo interesse ptiblico relevante, pretende-se contrariar uma resisténcia ou superar
um obstdculo que, em situacdes normais, seriam protegidos pela garantia dos direitos
fundamentais.

Desse modo, serd perfeitamente possivel atingir os relevantes objetivos da
vigilancia e das agdes sanitdrias, mantendo o necessirio respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana consagrados na Constitui¢ao, assegurando-se aos
agentes ptiblicos os meios necessdrios para o desempenho eficaz de suas atribuicoes
sem afronta a0s principios e 2s normas que regem o Estado Democritico de Direito.
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Texto 4 — Abrangéncia e limites da atividade de
ordenacéo da Administracéo PiUblica em
matéria de sadde publica

Maria Sylvia Zanella di Pietro
Professora Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

A ordenacédo da saude pUblica como
matéria do poder de policia do Estado

Dentre as fungoes administrativas do Estado, na drea de saide, podem ser
inseridos o servico publico, o fomento e a policia administrativa.

0 servico publico existe quando a lei atribui a0 poder ptiblico a prestacdo
de determinada atividade que atende a necessidades ptiblicas. Em matéria de satide,
a propria Constitui¢do a prevé como servico publico, porém ndo exclusivo do
Estado. Com efeito, o artigo 196 da Constitui¢o da Repiiblica estabelece que a
satde é direito de todos e dever do Estado. Estd ai previsto o servico piblico de
satde. Paralelamente, o artigo 199 estabelece que a assisténcia a satide é livre 2
iniciativa privada. Estd af previsto o servico de saiide como atividade privada. Nem
por ser atividade privada, o Estado fica inteiramente excluido; ele a regulamenta,
controla, reprime, sanciona, dentro da atividade inserida como poder de policia,
que alguns preferem chamar de atividade de ordenacio e, mais recentemente, de
regulacdo.

A atividade de fomento implica o incentivo 2 iniciativa privada de interesse
puiblico. Nesse caso, o Estado nio presta a atividade por seus préprios meios, mas
ajuda, subsidia, incentiva o particular que queira fazé-lo, sempre levando em
consideragio a idéia de que a tutela do interesse ptiblico ndo é privativa do Estado,
podendo ser partilhada com o particular. A cada vez que o Estado concede ajuda
financeira, financiamento, subsidio, isencdo, cessdo de bens publicos ou de
servidores ou qualquer outra forma de incentivo ao particular, ele estd
desenvolvendo a atividade de fomento.

0 tema proposto envolve essencialmente o estudo do alcance do poder de
policia em matéria de satide ptiblica. Em conseqiiéncia, implica também o exame
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de um aspecto fundamental, que estd presente em todo o direito administrativo e
que diz respeito 2 busca de um equilibrio entre as prerrogativas publicas e os
direitos individuais, entre autoridade e liberdade.

Isto porque o poder de policia, por defini¢io, corresponde a atividade do
Estado que consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico. E hoje, com o agigantamento do Estado, a atividade de
policia se exerce em todos os setores da vida social e economica.

Com efeito, o poder de policia passou por toda uma evolugdo. Comegou em
uma fase, prépria das monarquias absolutas (Estado de Policia), em que o jus
politiae compreendia uma série de normas postas pelo principe e que se colocavam
fora do alcance dos Tribunais; com a instauracao do Estado de Direito e sob o
influxo dos principios do liberalismo, cuja preocupacio era proteger os direitos
individuais contra as interferéncias do Poder Piblico, a policia era essencialmente
uma policia de seguranca ou policia da ordem publica; finalmente, quando o Estado
liberal transformou-se em Estado intervencionista, a sua atuacao passou a estender-
se da ordem publica para a ordem econdmica e social. Com isso, surgiram, ao lado
da tradicional policia geral, voltada para a seguranca publica, as policias especiais,
que atuam nos mais variados setores da atividade dos particulares, permitindo falar
em policia do meio ambiente, policia dos costumes, policia das dguas, policia
sanitdria, policia das florestas e tantas outras, que cobrem todos os setores da vida
em sociedade.

Onde quer que exista o exercicio de direitos individuais existe o poder de
policia do Estado, para estabelecer normas, regulamentar, limitar, aplicar san¢es. Nao
existe incompatibilidade entre os direitos individuais e os limites a eles opostos pelo
poder de policia do Estado, porque, como ensina Guido Zanobini, “a idéia de limite
surge do proprio conceito de direito subjetivo: tudo aquilo que é juridicamente
garantido é também juridicamente limitado” (in Corso di Diritto Admministrativo,
5* edicdo, Mildo, A. Giuffré Editore, 1968, vol. IV, p. 191).

Themistocles Branddo Cavalcanti, reportando-se a entendimento adotado pelos
tribunais e juristas norte-americanos, diz que o poder de policia “constitui antes um
meio de assegurar os interesses individuais porventura ameagados pelo exercicio
ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por parte de todos”. E
acrescenta que se trata de “limitagdo a liberdade individual mas tem por objetivo
assegurar esta proprialiberdade e os direitos essenciais do homem’™ (Tratado de Direito
Administrativo, 3* edi¢do, Freitas Bastos, S0 Paulo-Rio, I11/6-7).
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0 conceito de poder de policia encontra-se delineado no artigo 78 do
Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “considera-se poder de policia
atividade da administragdo piiblica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse puiblico concernente a seguranga, a bhigiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade
priblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

0 conceito é bem amplo e deixa muito claro que o poder de policia,
protegendo o interesse publico, protege em tltima instancia os direitos individuais
ou coletivos.

Dentre as atividades protegidas pelo poder de policia do Estado insere-se a
satde publica, disciplinada na Constituicio da Reptblica, no Titulo pertinente
aos direitos e garantias fundamentais, na categoria dos direitos sociais. Nos termos
do artigo 6° da Constitui¢o, “sdo direitos sociais a educacdo, a satide, o trabalho,
amoradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Além disso, a satide, tratada no capitulo da seguridade social, é prevista,
conforme assinalado acima, no artigo 196, como “direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo”.

A satide estd tratada, na Constitui¢ao, como servico publico, no artigo 196,
na medida em que é prevista como dever do Estado e, paralelamente, como
atividade aberta 2 iniciativa privada, nos termos do artigo 199. Tratando-se de
servigo publico, a0 Estado cabe assegurar o acesso universal e igualitdrio as acoes
e servicos para sua promocio, protecio e recuperacao. Por outras palavras, a
satde, como servigo publico, constitui-se em atividade a cargo do poder publico,
sendo prestado por meio do Sistema Unico de Satide (SUS).

Mas, além do servico publico de satide, o poder ptiblico ainda tem a
incumbéncia de exercer o poder de policia sobre a atividade privada, para garantir
asadde publica em sentido amplo, conforme previsto no artigo 197 da Constituicao:
“Sdo de relevancia piiblica as acoes e servigos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagio e
controle...”
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Falar em regulamentacdo, fiscalizagdo e controle é falar em atividades
que se inserem no poder de policia do Estado.

A norma é complementada pelo artigo 200 que, a0 definir as atribuicdes
do SUS, inclui entre elas algumas atividades tipicas de policia, como as previstas
no inciso I (controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saide e participar da producio de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos), no inciso II (executar as
acoes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de satide do
trabalhador), no inciso VI (fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano),
no inciso VII (participar do controle e fiscalizacio da producio, transporte, guarda
e utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos), no inciso
VIII (colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho).

Meios de atuacédo do poder de policia

0 poder de policia incumbe ao Estado e nao 2 Administragdo Ptiblica apenas,
tendo em vista que o seu exercicio depende de fundamentagdo legal. Reparte-se
entre Legislativo e Executivo, sem falar no controle exercido pelo Poder Judicidrio.

Em razdo dessa biparticio do exercicio do poder de policia, Celso Antonio
Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo (Malheiros, 1995, p.
479-480), da dois conceitos de poder de policia:

a) em sentido amplo, corresponde 2 “atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”’; abrange
atos do Legislativo e do Executivo;

b) em sentido restrito, abrange “as intervencdes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas (tais como as
autorizagoes, as licengas, as injuncdes) do Poder Executivo, destinadas
a alcangar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais”;
compreende apenas atos do Poder Executivo.

Assim € que, no exercicio do poder de policia, o Estado atua por vérios meios:

1. Em primeiro lugar, por atos normativos em geral, dentre os quais se
menciona a lei. Como o poder de policia implica a imposi¢do de restricio
a0 exercicio de direitos individuais, a repressdo, a aplicagdo de
penalidades, a conclusdo é que o principio da legalidade exige que
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todas essas atividades tenham fundamento em lei. Esse principio estd
consagrado no artigo 37, caput, e no artigo 5°, inciso II, da Constituicao,
em cujos termos “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Embora hoje se faca distin¢io entre principio da legalidade em sentido
amplo (que abrange os atos normativos do Poder Executivo) e legalidade em
sentido estrito ou principio da reserva de lei (que abrange as matérias em que a
Constitui¢cdo exige ato emanado do Poder Legislativo), no caso das restri¢oes
decorrentes do poder de policia é o principio da legalidade em sentido estrito
que se aplica, pelo fato dele implicar limitacdes ao exercicio de direitos individuais,
muitos inseridos dentre os direitos fundamentais do homem.

Por isso mesmo, ndo é demais repetir que o poder de policia nio constitui
incumbéncia apenas da Administragio Publica. Na realidade, ele incumbe ao
Estado, que o exerce por meio de atos legislativos e atos da Administrago. Ele se
reparte entre o Poder Legislativo e o Executivo, estando sujeito ao controle de
legalidade exercido pelo Poder Judicidrio.

Isto nio impede que o Executivo edite atos normativos em complementacio
a lei, por meio de decretos (que regulamentem as leis), bem como resolugdes,
portarias, instrugdes e outras espécies de atos normativos para orientar os 6rgaos
administrativos na aplicacdo da lei.

Com a criacdo de agéncias, com a natureza de autarquias de regime
especial, a elas tem sido outorgada competéncia normativa, tal como ocorreu
em relacdo 2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa), conforme
Lei n® 9.782, de 26/1/1999. O artigo sétimo a ela atribui competéncia,
entre outras, para “estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
as politicas, as diretrizes e as agoes de vigilancia sanitdria” (inciso III) e
“estabelecer normas e padroées sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a satide”
(inciso IV).

Como ninguém é obrigado a fazer alguma coisa seno em virtude de lei (art.
5% 11, da Constitui¢o) e como o poder regulamentar € privativo do Chefe do Poder
Executivo, ndo sendo passivel de delegacio (art. 8% IV, e parigrafo tinico, também
da Constituicao) , a competéncia normativa da Agéncia tem que se limitar a estabelecer
normas dirigidas aos proprios 6rgaos que a compdem, para orientd-los na aplicagdo
da lei, ou normas interpretativas de dispositivos legais ou regulamentares ou,
principalmente, normas que desenvolvam, expliquem, definam conceitos técnicos
contidos na lei, como os referidos no artigo 7°, inciso IV, supratranscrito.
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Nio pode a Agéncia ou qualquer outro 6rgao administrativo, sob o pretexto
de exercer competéncia normativa, impor obrigacoes nao previstas em lei, nem
instituir novas limitacdes aos direitos individuais, nem criar penalidades sem
previsao legal. A sua competéncia se exerce com observancia do principio da
legalidade, sob pena de serem invdlidas as suas normas.

2. Em segundo lugar, o poder de policia atua por meio de atos
administrativos e operacoes materiais de aplicacdo da lei ao
caso concreto. Compreende medidas preventivas (fiscalizagio,
vistoria, ordem, notificacio, autorizacio, licenca), com o objetivo de
adequar o comportamento individual a lei; e medidas repressivas
(interdicdo de atividade, apreensio de mercadorias deterioradas,
internacdo de pessoa com doenca contagiosa, fechamento de
estabelecimento), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.
Todas essas medidas tém que ter fundamento em lei, podendo a
distribui¢do interna de competéncias ser feita por decreto autonomo,
nos termos do artigo 84, inciso VI, “a”, da Constitui¢io, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional 32/2001.

Caracteristicas da atividade administrativa de policia

Constituem caracteristicas do poder de policia a discricionariedade, a
presungdo de veracidade e de legalidade, a imperatividade, a auto-executoriedade
e a coercibilidade, embora esses atributos tenham que ser considerados com
certas cautelas, tendo em vista que nio estdo presentes em todos os atos de policia
praticados pela Administracdo Piblica.

Quanto a discricionariedade, o primeiro aspecto a ressaltar é no sentido de
que o poder de policia nio deve ser entendido como uma faculdade de agir. Como
todos os poderes da Administracdo, o de policia constitui poder-dever,
irrenuncidvel, ji que conferido para ser exercido no interesse ptiblico. A omissao
no exercicio do poder de policia constitui ilegalidade, que sujeita o infrator 2
responsabilizacdo nos campos penal, civil e administrativo, caracterizando ato de
improbidade administrativa. Além disso, pode acarretar a responsabilidade civil
do Estado, se da omissao resultar dano, material ou moral, a terceiros.

Quando se fala em discricionariedade, isto significa que a lei deixa certa
margem de apreciago a ser feita diante de cada caso concreto; mas uma liberdade
a ser exercida nos limites estabelecidos em lei. Assim, em grande parte dos casos
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concretos, a Administracio terd que decidir qual o melhor momento de agir, qual
o meio de a¢do mais adequado, qual a sancio cabivel dentre as previstas na norma
legal. Em tais circunstancias, o poder de policia serd discriciondrio.

Porém, em algumas hipéteses, a lei ji estabelece que, diante de determinados
pressupostos, a Administracdo terd que adotar solugio previamente estabelecida,
sem qualquer possibilidade de opcdo. Nesse caso, o poder serd vinculado. O
exemplo mais comum é o da licenca. Para o exercicio de atividades ou para a
pritica de atos sujeitos ao poder de policia do Estado, a lei exige alvard de licenga
ou de autoriza¢do. No primeiro caso, o ato € vinculado, porque a lei prevé os
requisitos diante dos quais a Administragdo é obrigada a conceder o alvard; no
segundo caso, o ato é discriciondrio, porque a lei consente que a Administracdo
aprecie a situacdo concreta e decida se deve ou nio conceder a autorizagao, diante
do interesse ptiblico em jogo.

Diante disso, pode-se dizer que o poder de policia tanto pode ser
discriciondrio (e assim é na maior parte dos casos), como vinculado, dependendo
da forma como a matéria estd disciplinada em lei.

A presuncdo de veracidade e de legalidade, presente em todos os atos
praticados pela Administracdo Pidblica, significa que se presumem verdadeiros
todos os fatos invocados pela autoridade administrativa e licitos todos os atos por
ela praticados. £ presuncio relativa e, como tal, inverte o 6nus da prova.

A imperatividade constitui também atributo de todos os atos administrativos
que impdem restricoes, onus, deveres, penalidades, aos particulares. Significa
que o ato € obrigatorio, independentemente da concordancia do particular. Como
sdo dotados de presuncio de legalidade (ja que a Administragdo s6 pode fazer o
que a lei permite), criam, por deciséo unilateral, uma obrigago para o particular.
Por outras palavras, produzem efeitos imediatos, de tal modo que o particular que
se sentir lesado é que tem que adotar as medidas cabiveis para suspender os
efeitos do ato, seja por meio de recursos administrativos (se tiverem efeito
suspensivo), seja por meio de medidas judiciais de cardter acautelatorio.

A auto-executoriedade é a possibilidade que tem a Administracdo de, com
0s proprios meios, por em execucdo as suas decisdes, sem precisar recorrer
previamente ao Poder Judicidrio.

Alguns autores desdobram o principio em dois: a exigibilidade (que os
franceses chamam de privilége du préalable) e a executoriedade (privilége d action
d’office). O primeiro resulta da possibilidade que tem a Administracio de tomar
decisoes executorias, ou seja, decisdes que dispensam a Administragao de dirigir-
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se preliminarmente a0 juiz para impor a obrigacdo ao administrado. A decisdo
administrativa impde-se ao particular ainda contra a sua concordancia; este, se
quiser, é que terd que ir a juizo.

0 privilege d'action d'office consiste na faculdade que tem a Administragdo,
quando ji tomou decisdo executdria, de realizar diretamente a execugdo forcada,
usando, se for o caso, da forga ptiblica para obrigar o administrado a cumprir a
decisdo.

Pelo atributo da exigibilidade, a Administracdo se vale de meios indiretos
de coacdo, como exemplo, a multa ou a aplicacio de alguma medida negativa se
o interessado nao cumprir a obrigagdo; seria o impedimento de exercer determinado
direito se ndo for dado cumprimento a uma obrigaco.

Pelo atributo da executoriedade, a Administracio compele materialmente o
administrado, usando meios diretos de coacao. Por exemplo, apreende mercadorias,
interdita estabelecimento, impede o exercicio de atividade, etc.

A auto-executoriedade nio existe em todas as medidas de policia. Para que
a Administracdo possa se utilizar dessa faculdade, é necessirio que a lei a autorize
expressamente. Excepcionalmente, ela pode ser utilizada, mesmo sem previsdo
legal, quando se trate de medida urgente que, se ndo adotada, poderd ocasionar
prejuizo maior para o interesse publico.

Esta segunda hipdtese, exatamente pela excepcionalidade, € de dificil aplicagdo,
s6 devendo ser utilizada em hipGteses extremas, em que haja riscos iminentes para a vida,
aincolumidade, a seguranca, a satide publica. Sem aiminéncia do risco, n2o hd fundamento
paraaadocio de medida ndo prevista em lei, pelas consegiiéncias que pode acarretar em
termos de responsabilidade do Estado e do servidor.

£ dificil até mesmo justificar, diante do principio da legalidade, a adocdio
de medidas auto-executdrias, quando ndo haja previsao legal.

Os juristas espanhois, Garcia de Enterria e Tomds-Ramén Fernandes, em
seu conhecido Curso de Derecho Administrativo, 4* edi¢ao, Madri, Editorial Civitas,
tomo I, p. 737 e seguintes, tratam do assunto dentro do tema do estado de
necessidade, de aplica¢io no direito penal, civil e administrativo. E realcam duas
hipéteses no ambito do direito administrativo:

a) ado estado de necessidade previsto no ordenamento juridico, como o
estado de sitio e estado de defesa, em que o préprio ordenamento
juridico prevé as hipdteses e os requisitos que tornam licita a coagdo
direta, sem observincia dos procedimentos normalmente possiveis em

FUNASA - dezembro/2002 - pdag. 62



situacdo de normalidade; nesses casos, a situacdo de estado de
necessidade ou circunstincia excepcional é declarada pelo poder piblico,
com fundamento no direito positivo; e

b) ado estado de necessidade que se exerce sem qualquer previsio em lei,
dando margem aos chamados regulamentos de necessidade (baixados
contra a lei) ou 2 atuacio direta da Administragdo nos casos concretos.
Nesta segunda hipdtese de estado de necessidade, dizem os autores
citados, “o valor que se sacrifica é todo o sistema de legalidade da
Administracdo”.

0s mesmos autores citam decisdo classica do Conselho de Estado francés,

dentre as que consagraram a chamada doutrina das circunstdncias excepcionais,
em que se entendeu que “acima dos interesses individuais mais respeitdveis,
sobre os interesses coletivos mais sérios e mais justificados, estd o direito superior
de uma sociedade e de uma nagdo de assegurar sua existéncia.”

Dao como exemplo de situagdes excepcionais: os periodos criticos de guerra
ou desordem puiblica; as calamidades puiblicas (inundagdes, incéndios, explosoes,
epidemias, terremotos, etc), que pdem em perigo imediato a vida dos cidaddos e
a integridade das coisas publicas e privadas de uma coletividade mais ou menos
extensa; o risco iminente da vida de uma s6 pessoa (a pessoa que esté se afogando,
a que ameaca suicidar-se, o mineiro preso na mina por uma explosio, o
excursionista isolado na montanha por uma nevada, o acidentado que requer
urgente tratamento).

0 fundamento para esse tipo de atuacao decorre da “superioridade dos valores
humanos mais elementares e profundos, a fraternidade dos seres humanos
perante a vida, sobre a formalidade das competéncias, dos procedimentos e da
legalidade no uso dos poderes piiblicos” (ob. cit. p. 739).

Note-se que, quando se trata de penetrar no domicilio do cidaddo, como
ocorre no caso de ado¢do de medidas preventivas contra a dengue, as autoridades
administrativas esbarram no direito fundamental do ser humano 2 inviolabilidade
do domicilio, tal como previsto no artigo 5°, inciso XI, da Constitui¢do, nos
seguintes termos:

“XI—A casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de fragrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial”.
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Significa o dispositivo que, diante do desastre ou da calamidade jd ocorrida,
ou durante a sua ocorréncia, ou quando esteja em vias iminentes de ocorrer, é
licito 2 autoridade publica investida do poder de policia penetrar na casa particular
e adotar as medidas de policia necessdrias, mesmo compulsoriamente,
independentemente de recurso as vias judiciais.

No caso de medidas preventivas de perigos previsiveis mas nao iminentes, fica
mais dificil a autoridade de policia auto-executar a sua decisio (sem recurso ao
Poder Judicidrio), quando nio haja previsdo legal expressa. No caso da invasdo de
domicilio, a permissdo legal é apenas para as hipéteses previstas no dispositivo
constitucional, nao sendo dado a2 norma infra-constitucional dispor de forma diversa.

A invasdo do domicilio, fora das hipdteses previstas na Constitui¢do,
caracteriza verdadeira via de fato, ensejando a responsabilidade civil do Estado e a
responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor.

0 essencial para evitar a responsabilidade é, de um lado, a certeza do
perigo iminente, comprovada por meios técnicos adequados; de outro, a moderagio
nos meios de agir, para evitar danos maiores do que aqueles que se pretende
impedir com as medidas de policia.

0 ideal, para escapar 2 responsabilidade, é o recurso 2 via judicial, sempre
que ndo haja risco comprovado e iminente de dano.

£ preciso ter sempre presente que, no exercicio do poder de policia, colocam-
se em confronto diversos interesses e direitos; de um lado, os direitos individuais do
cidaddo, cujo respeito pelo Estado constitui interesse piblico dos mais relevantes;
de outro lado, o direito 2 prote¢do da satde ptiblica, que convive com outros interesses
publicos, como a seguranca publica. Para o cidaddo que ndo sente a presenca de
qualquer risco iminente 2 sua satide, a seguranca de seu domicilio (mesmo sendo
relativa) pode ser de valor maior diante da situagdo de perigo constante que enfrenta
hoje o povo brasileiro, especialmente em grandes cidades. Por isso, ressalvadas as
hipéteses absolutamente excepcionais de risco iminente, o caminho mais seguro
para todas as partes envolvidas e para a tutela de todos os interesses em jogo é o
recurso 2 via judicial para ingresso em residéncias sem a concordancia do morador.

Requisitos de validade
Como todo ato administrativo, 2 medida de policia, ainda que seja

discriciondria, sempre esbarra em algumas limitacoes impostas pela lei, quanto 2
competéncia, 2 forma, aos fins, aos motivos e a0 objeto.
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Quanto aos fins, é importante ressaltar que o poder de policia s6 deve
ser exercido para atender ao interesse publico. Se o seu fundamento é
precisamente o principio da predominancia do interesse ptiblico sobre o
particular, a autoridade que se afastar da finalidade publica incidird em desvio
de poder (hoje considerado como ato de improbidade administrativa, conforme
artigo 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2/6/1992) e acarretard a nulidade do
ato com todas as conseqiiéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

A competéncia vem sempre definida em lei ou em decreto autonomo baixado
com fundamento no artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicao e deve ser observada
sob pena de invalidade do ato; o procedimento deve também observar as normas
legais pertinentes, se houver.

Quanto ao objeto, ou seja, quanto a0 meio de agdo, a autoridade sofre
limitagdes, mesmo quando lhe dé virias alternativas possiveis. Tem aqui aplicacdo
o principio da proporcionalidade dos meios aos fins, que se constitui em dos
principais aspectos do principio da razoabilidade. Isto significa dizer que o poder
de policia, como estd restringindo o exercicio de direitos individuais, nao deve ir
além do necessdrio para a satisfacdo do interesse ptiblico que visa proteger; a sua
finalidade ndo € privar os administrados dos direitos de que sdo titulares, mas, 20
contrdrio, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social; s6
poderd reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na
medida estritamente necessdria 2 consecu¢do dos fins estatais. Havendo
discricionariedade, deve ser adotada a medida de policia que seja menos onerosa
para o particular.

Amedida de policia deve atender aos requisitos da necessidade (uma vez que s6
deve ser adotada diante de ameagas reais ou provéveis a0 interesse publico), da
proporcionalidade (ji que deve haver uma relacio necessaria entre a limitagdo ao
direito individual e o prejuizo a ser evitado) e da eficdcia (no sentido de que a medida
deve ser adequada para impedir o dano ao interesse publico).

Por isso mesmo, os meios diretos de coagdo s6 devem ser utilizados quando

nfo haja outro meio eficaz para alcangar 0 mesmo objetivo, ndo sendo vilidos quando
desproporcionais ou excessivos em relacio ao interesse tutelado pela lei.
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Texto 5 — Vigilancia epidemiolégica e
direitos constitucionais

Carlos Ari Sundfeld

Professor Doutor da Faculdade de Direito e da Pés-graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo.
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP')

Introducéio

0 objeto deste estudo — a intervencdo estatal no exercicio da funcio de
vigilancia epidemioldgica — se insere em um dos capitulos mais apaixonantes do
direito publico: o das tensdes entre a autoridade e a liberdade. Como se devem
interpretar os mandamentos constitucionais de protecdo da liberdade individual
frente 2 exigéncia, igualmente constitucional, de protecio e defesa da saide puiblica?
Quais s3o a abrangéncia e os limites da atividade de ordena¢do da Administraco
Piiblica em matéria sanitdria? £ necessdria legislao infraconstitucional especifica
para a realizacao do controle sanitirio visando 2 redugo do risco de contrair uma
doenca como a dengue hemorrigica?

0 problema pritico da vigilancia epidemioldgica para prevencdo da dengue
é o fato de sua eficicia depender do acesso dos agentes sanitirios a0s ambientes
privados, como habitacoes e estabelecimentos, para descoberta e combate dos
focos do Aedes aegypti. Isso propde duas questdes juridicas muito concretas. B
vidvel constitucionalmente o Estado impor as pessoas o dever de suportar o ingresso
de agentes sanitirios nos ambientes privados? Qual a reacdo estatal possivel em
caso de frustracdo desse ingresso, seja por resisténcia, seja por auséncia do morador?

A genérica atuacio do Estado para promogio e defesa da satide se d4 no ambito
tanto de uma Administracdo de Servigos, por meio do fornecimento de prestagdes
fruiveis individual ou coletivamente (servicos de satide), quanto da Administragdo
Ordenadora, que se manifesta pela imposicio de deveres, positivos e negativos,
condicionadores do exercicio de direitos individuais, bem como pela fiscalizagio e
sancionamento (vigilancia sanitdria e epidemioldgica). E justamente nesse segundo
campo, o da ordenacio administrativa, que nosso estudo se insere.

Duas notas conceituais simples devem ser feitas a titulo de introducio,
relativas, uma, ao fundamento da ordenacio, a outra, a seu limite.
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0 pressuposto logico da existéncia da ordenacao administrativa é a aceitagdo
da sujeicdo dos individuos 2 autoridade ptblica. Mas o que justifica o poder de
sujeitar? A resposta, que outrora se buscou na religido ou na metafisica, o Estado
contemporaneo vinculou 2 idéia de fungdo social. Na conhecida formulacdo de
Duguit: “o poder de dominacdo persiste sempre; mas nao é um direito subjetivo
de que o Estado como pessoa juridica seria titular: é, acima de tudo, uma fungio
social.” Nessa linha, o que fundamenta a sujeicao individual € o proveito coletivo
(o “interesse piiblico”). Mas essa capacidade dominadora do geral sobre o
particular é circunscrita pelo fato de os individuos desfrutarem de espagos
individuais de acdo, intangiveis pelo Estado (as liberdades, no sentido moderno).
Assim, a sujeicdo individual pode ser imposta desde que respeitado o limite da
liberdade individual.

Essas duas questdes — a definicdo do interesse piiblico, que justifica a
atuacdo estatal, e a garantia da liberdade individual, que a limita — s3o, no
Estado constitucional, eminentemente juridicas. Frente a qualquer intervencio
administrativa ordenadora é preciso, entdo, indagar se hd um interesse ptiblico,
normativamente definido, que a justifique, e se ela respeita o contetido necessirio
dos direitos individuais.

£ esse o teste para afericio da legitimidade do ingresso, nos ambientes
privados, dos agentes sanitirios incumbidos do combate a dengue.

Para aplicd-lo, é preciso desde logo atentar para dois possiveis sentidos da
expressao interesse puiblico, a justificar um desdobramento conceitual: interesse
publico em sentido minimo e interesse piiblico em sentido forte. Quando o
Direito atribui a0 Estado o dever de cuidar de certo valor, estd implicitamente
definindo-o como interesse piiblico, que legitima a atuacio estatal (interesse piiblico
em sentido minimo). S6 que isso ndo importa necessariamente em tomada de
posicdo da ordem juridica quanto 2 prevaléncia desse valor sobre outros, que com
ele se choquem, pois algo pode ser sério o bastante para ensejar a atuacdo do
Estado, mas ndo sé-lo a ponto de justificar o sacrificio de outros bens. Quando o
Direito consagra essa prevaléncia, pode-se falar em interesse piiblico em sentido
Jorte. Essa expressdo serve para descrever a relagdo entre dois valores, um que
prevalece (o interesse piiblico em sentido forte) e o que se cede (o interesse
simples).

Vejamos, entdo, como esses conceitos incidem no campo da sadde publica.
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As bases normativas da vigilancia epidemiolégica

Foi a prépria Constituicdo brasileira de 1988 quem qualificou a protecio
e defesa da saide como interesse piblico a ser perseguido pelo Estado. A ele
incumbe “cuidar da saiide” (art. 23, 1l — competéncia comum da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) ou fazer a “protegdo e defesa da satide”
(art. 24, XII — competéncia legislativa concorrente da Unido e estados).
Segundo a Constitui¢do, isso envolve, entre outras, a atribuicao de “executar
agoes de vigilancia sanitdria e epidemiologica” (art. 200, Il — competéncias
do Sistema Unico de Satide).

E 0 que se entende por vigilancia epidemioldgica? A resposta ndo estd,
claro, na Constitui¢io, mas na Lei Organica da Satide (Lei Federal n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, editada pelo Congresso Nacional com base na
competéncia legislativa do art. 24, XII da CF), que assim a define: “entende-se
por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas e
agravos” (art. 6., § 29).

As acdes de vigilancia epidemioldgica estio reguladas pela Lei Federal n? 6.259,
de 30 de outubro de 1975, segundo a qual compete a autoridade sanitdria: a) “proceder
ainvestigacao epidemioldgica pertinente para ... averiguacdo da disseminagio da doenga
napopulagdo sob o risco” (art. 11, caput); b) “exigir e executar investigacoes, inquéritos
e levantamentos epidemiolégicos junto a individuos e a grupos populacionais
determinados, sempre que julgar oportuno visando a protecio da satide puiblica” (art.
11, paragrafo tinico); e ¢) “adotar, prontamente, as medidas indicadas para o controle
da doenca, no que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente” (art. 12).

ALein26.259/1975 foi expressa ao impor o dever de atender as imposicoes
da autoridade sanitdria destinadas ao controle de doengas transmissiveis. De acordo
com o art. 13, “as pessoas fisicas e as entidades puiblicas ou privadas, abrangidas
pelas medidas referidas no art. 12, ficam sujeitas ao controle determinado pela
autoridade sanitdria”. A inobservancia desse dever ficou submetida as conseqiiéncias
previstas na lei sobre infragdes 2 legislagio de satde’. De acordo com o art. 10 da
Lei n® 6.437/1977 constituem infracdes sanitdrias, entre outras, “impedir ou
dificultar a aplicagio de medidas sanitdrias relativas as doencas transmissiveis ...”
(inc. VII), “obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitirias
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competentes no exercicio de suas fungdes” (inc. X), bem assim a “inobservancia
das exigéncias sanitdrias relativas a iméveis, pelos seus proprietirios, ou por quem
detenha legalmente a sua posse” (inc. XXIV).

Esse conjunto normativo, de nivel constitucional e legal, parece a primeira
vista capaz de suportar juridicamente medidas interventivas, como o ingresso de
agentes sanitdrios nos ambientes privados. O “controle de doengas” é, segundo a
Constituicdo, uma missdo publica. Para viabilizar seu cumprimento, as leis
conferiram 2as autoridades sanitdrias competéncia para adotar “as medidas
indicadas para o controle da doenga, no que concerne a individuos, grupos
populacionais e ambiente”, ficando as pessoas “sujeitas ao controle determinado”
(Lei n® 6.259/1975, arts. 12 e 13). Ndo hd divida que o controle de doencas
configura interesse piiblico a0 menos em sentido minimo, ji que a atuacio
estatal foi autorizada. Mas as normas foram além, pois conferiram ao Estado o
poder de sujeitar as pessoas em nome do controle de doencas. Em principio,
estdo presentes elementos para reconhecer a presenca de interesse piiblico em
sentido forte.

A lei nfio contém um rol exaustivo das medidas inseridas na autorizacio®, mas é
clara ao definir seu escopo (o controle de doengas) e seu ambito de incidéncia (os
individuos, os grupos e 0 ambiente). A indicacio das exatas medidas a adotar foi, pela lei,
transformada em questio técnica, a ser resolvida a partir de juizos de discricionariedade
técnica.® Pela l6gica normativa, para legitimar o ingresso compulsorio em ambientes
privados basta a demonstracdo de que se trata de medida indispensivel ao controle dos
vetores transmissores das moléstias infecciosas.” Segundo os especialistas, é esse 0 caso da
dengue, transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, que prolifera em recipientes como
pneus, garrafas, vasos de plantas, calhas e piscinas existentes nos ambientes privados.

Estd cumprida, assim, a primeira parte do teste para afericio da legitimidade da
medida, pois ela atende a um interesse publico definido normativamente, na Constituicio
Federal e em leis no sentido formal: o de impedir a propagacio das epidemias. Resta,
porém, a segunda parte do teste: 2 medida atinge de modo improprio direito individual?

O confronto entre a liberdade
individual e as medidas sanitarias

A instituicdo e protecio de um espacgo de liberdade para cada individuo é
um dos objetivos fundantes do constitucionalismo.
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Duas estratégias foram adotadas pela Constituicao para implementar esse
programa. De um lado, consagrou-se uma lista de direitos individuais necessdrios,
que néo podem ser negados pela lei (ex.: direitos a vida, 2 liberdade de locomocio,
de manifestacio do pensamento). De outro, instituiram-se mecanismos de ordem
formal para controle das constricoes incidentes sobre os individuos: a reserva
legal e a autorizagdo judicial. Pela reserva legal, certas constrigoes sensiveis ficaram
dependentes de previsdo legal especifica (o exemplo inevitavel é o do art. 5.°,
XXXIX: “nZo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio
legal”). Algumas constri¢des nao podem ser impostas por ato administrativo,
dependendo de autorizagdo judicial prévia, como nos casos da prisdo (art. 5.°,
LXI), da expropriacdo (art. 5.°, XXIV) e da dissolucio de entidade (art. 5.°, XIX).

As agdes estatais no campo da saide, conquanto atendam a objetivos puiblicos
assumidos pela ordem juridica vigente, com freqiiéncia sio onerosas ou incomodas
para os individuos, obrigados a agir (a notificar a ocorréncia de doengas, p.ex.),
aabster-se (ndo usar substincias toxicas) e a suportar interferéncias estatais (como
a vacinagdo). Dai o debate sobre a legitimidade das medidas constritivas, pelo
angulo do respeito a liberdade individual. A aferi¢do envolve a pesquisa de trés
aspectos: a carga ablativa da medida atinge o conteido minimo de algum direito
individual? H4 reserva legal? £ constitucionalmente vidvel a aplicacio da medida
por ato administrativo, sem autoriza¢do judicial?

A primeira questdo, relativa ao conteido minimo de certo direito, envolve
sempre discussoes constitucionais delicadas. O Supremo Tribunal Federal as vem
enfrentando ao longo do tempo. Direitos individuais freqiientemente invocados contra
medidas sanitdrias, como os da intimidade (art.5.°,X), propriedade (art. 5.°, XXII)
e inviolabilidade do domicilio (art. 5.°, XI), tém sido objeto de debate na Corte.

Recentemente, o STF entendeu como violadora do direito a intimidade a
submissao forgada de alguém a um exame laboratorial para o fim de determinar a
paternidade (interesse entendido como privado), mas, na fundamentagzo do acérdao,
ressalvou a viabilidade de outras constrigoes fisicas determinadas pelo interesse ptiblico
(como na hipétese da vacinacio obrigatéria).® Seguindo a légica do raciocinio, @
validade de uma medida sanitdria é determinada pela importancia do interesse
que tutela, ndo pelo tipo ou grau de constrigdo que produz sobre o individuo.
Assim, o direito 2 intimidade ndo conferiria imunidade sequer frente as constri¢des
fisicas, pois estas, apesar de invasivas, seriam possiveis quando amparadas por uma
causa legitima.

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 71



Mas como aferir a existéncia de causa legitima para o condicionamento de
um direito previsto constitucionalmente? A retérica da Corte usa recorrentemente
duas expressoes: interesse piiblico e poder de policia. Sinteticamente, as idéias sdo
as seguintes: a) em nome do interesse puiblico é viavel a lei ou a2 Administracio
estabelecer condicionamentos a direitos individuais, ainda que conferidos pela
Constituico; b) o Estado dispoe de um poder de policia para conformar o exercicio
dos direitos individuais ao interesse publico.

Aplicando essa formulago aos casos concretos, o STF avalia se o interesse
por trds do condicionamento € relevante a ponto de merecer o rétulo de interesse
piblico em sentido forte. Trata-se de uma ponderacio de interesses, destinada a
verificar, por um lado, a importancia social da finalidade objetivada, e, de outro, a
necessidade, adequacio e proporcionalidade da medida."

Assim, p.ex., a liberdade de profissio pode ser limitada pela necessidade
de vigilancia sanitdria dos bens comercializados''; a liberdade de ir e vir pode ser
limitada pela necessidade de isolamento hospitalar em caso de doenga
transmissivel'?; o direito de propriedade pode ser limitado pela necessidade de
observar as exigéncias administrativas de desinfeccio e reparo do imével, fundadas
na higiene ptiblica®; o direito de posse sobre hortas e capinzais pode ser limitado
pela necessidade de destrui-los, em beneficio da satde piblica'*; a liberdade de
culto pode ser limitada pela necessidade de respeitar a precedéncia de outra
igreja no uso de ritos e vestes tradicionais”; a liberdade de ir e vir pode ser
limitada pela necessidade de proteger a moral e os bons costumes;' o direito
individual a preservagdo das tradigoes culturais pode ser limitado pela necessidade
de proteger os animais contra a crueldade'’. Em todos esses exemplos, a presenga
de valores reconhecidos pela Corte como interesses publicos em sentido forte
permitiu a compressao do contetido potencial de direitos assegurados na
Constituicao.

No tocante 2 a¢do da vigilancia epidemioldgica no combate 2 dengue, a
questdo conflituosa é a do acesso das autoridades sanitdrias aos ambientes privados.
0 teste para afericdo de sua legitimidade deve, portanto, ser aplicado considerando
o direito a inviolabilidade do domicilio."®

A inviolabilidade do domicilio

A Constituicio de 1988 prevé, entre os direitos individuais, o da inviolabilidade
do domicilio, nos seguintes termos: “a casa € o asilo inviolavel do individuo, ninguém
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nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagcdo
Judicial’ (art. 5.°, XI). Esse direito tinha uma configuracio algo distinta na Carta de
1969, como segue: “a casa € o asilo invioldvel do individuo; ninguém pode penetrar
nela, a noite, sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou
desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer” (art.
153, § 10).

A casa, que € objeto da protecdo constitucional, foi definida pelo art. 150
do Codigo Penal ao tipificar o crime de violagio do domicilio."” De acordo com a
lei, por casa se entendem tanto os compartimentos habitados (inclusive os de
habitacdo coletiva), como os destinados a0 exercicio de profissdao ou atividade,
desde que ndo abertos ao piiblico (§ 4.°). Ndo sdo casa os estabelecimentos abertos,
como as tavernas e casas de jogo, e também hospedarias, estalagens e outras
habitactes coletivas, salvo quanto aos aposentos ocupados (§ 5.°).

Aparentemente, a Constituicdo atual tornou mais rigido o direito 2
inviolabilidade da casa.” Na ordem pretérita, a lei poderia prever outros casos de
ingresso for¢ado em domicilio alheio, estabelecendo a respectiva forma; no havia
impedimento constitucional a que, se a lei o autorizasse, a2 medida fosse tomada
por decisdo administrativa auto-executéria. Na Carta vigente, porém, esse ingresso
depende de determinacio judicial.

A previsdo, constante da antiga ordem constitucional, de que a lei poderia
prever casos de ingresso no domicilio, disciplinando a respectiva forma, ensejava
debate quanto 2 existéncia ou nio de uma reserva legal. O tema foi analisado no
STF pela primeira vez em 1905, quando decidiu ser inconstitucional o tratamento
da matéria por simples regulamento administrativo, ainda que autorizado por
lei.! Depois, e durante 30 anos, a partir de 1925, invocando a protecio
constitucional da inviolabilidade do domicilio, entendeu pacificamente que o
morador locatdrio ndo poderia ser constrangido a, no interesse do proprietdrio,
permitir a visita do imével por pretendentes 2 aquisi¢do, pois ndo havia lei que o
impusesse.”” Porém, em 1955, a 1*. Turma da Corte decidiu diferentemente, com
base em voto do Min. Nelson Hungria, segundo quem a lei “ndo permite o abuso
do direito, o exercicio do direito pelo s e acintoso capricho de exercé-lo. E
certo que ao morador assiste o direito de excluir do dmbito de seu domicilio
pessoas estranhas, mas todo direito tem limites racionais, dentro dos proprios
principios gerais da ordem juridica, e um desses limites é, precisamente, aquele
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que ndo permite que exerca um direito além de sua necessidade prdtica, por
mero capricho ou emulacdo e em detrimento de outrem” > Posteriormente,
acolhendo embargos a esse acérddo, o Plendrio, embora dividido, restabeleceu
sua jurisprudéncia anterior**

No regime constitucional de hoje, a primeira impressdo, resultante da
literalidade da norma, é que o ingresso forcado de autoridades sanitdrias em
ambiente privado s6 seria vidvel por determinagdo judicial. Sequer a lei poderia
obrigar o individuo a suportar o ingresso sem tal determinac¢do. Haveria, portanto,
uma reserva de jurisdicdo a respeito. Serd correta essa leitura?

As decisdes do STF relativas a invasdes, policiais ou nZo, com objetivos de
investigaco no interior do domicilio, tém sido no sentido da imprescindibilidade do
mandado judicial®. Ademais, em caso no qual o Estado pretendeu, sem mandado
judicial, evacuar 4rea puiblica indevidamente ocupada por barracos, o Presidente da
Corte Constitucional a isso se opos, entendendo que a medida feriria o direito 2
inviolabilidade domiciliar dos moradores.* A tonica comum, nas hip6teses que geraram
essa jurisprudéncia, estd na individualidade das medidas e na ocorréncia de algo mais
do que a simples vulneragdo da intimidade do lar, pois em todas elas a invasdo tinha
como subproduto um efeito negativo para o particular: ou a producio de prova de
infraciio penal ou administrativa, ou a perda da propria moradia.

0 ingresso for¢ado no contexto de um programa de vigilancia epidemiolégica
em que se busque a cobertura total (como no caso da dengue) é uma situacio muito
diferente. A medida é claramente geral, envolvendo todos os ambientes de uma dada
regiao. N2o h4 um endereco especifico, nem cunho de pessoalidade. Na decisdo de
vistoriar ndo se leva em conta qualquer caracteristica individual do morador, o qual
pode permanecer no anonimato; dele nada se subtrai, contra ele nada se produz. Dai a
impertinéncia do mandado judicial.

A exigéncia de prévia autorizago judicial para certas interferéncias estatais
na vida privada ndo é formalidade vazia. Trata-se da atribuicdo, ao Judicidrio, do
onus de verificar a existéncia de fatos especificos e sérios capazes de legitimar a
medida excepcional da intromissdo. £ uma precaucio contra o abuso policial e
administrativo, contra a acdo sem causa individual legitima. Mas que sentido
haveria no requerimento, formulado pela autoridade sanitdria, de autorizaco
judicial para ingresso forcado em todas as casas de uma cidade a cata de criadouros
de mosquitos? Que exame fético caberia ao juiz?
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Conclusdo

Essas ponderacoes e perplexidades sdo suficientes para a conclusdo de que
0 acesso compulsorio aos ambientes privados pelos agentes da vigilancia
epidemiolégica incumbidos do programa de combate 2 dengue ndo depende da
autorizagdo judicial a que se refere o art. 5.°, XI, da Constitui¢ao Federal. Caso, no
entanto, por apego 2 literalidade da regra, se queira obter essa autorizagio — até
por cautela, visto o rigor da san¢do penal contra a violagio de domicilio (Codigo
Penal, art. 150) — o requerimento podera ser genérico, englobando a totalidade
dos imdveis a vistoriar, j4 que a causa da medida é o combate universalizado a
uma epidemia, ndo qualquer circunstancia ligada a uma casa em particular. Nao
é preciso que a autoridade comprove previamente a resisténcia do morador, pois
a causa do pedido nao é a recusa, mas a necessidade de entrar.

A divida remanescente é quanto a suficiéncia ou nio das leis existentes,
seja para a acao administrativa direta, seja para a via mais conservadora, de pedido
de autorizacdo judicial genérica. H4 em vigor, como visto, lei atribuindo as
autoridades sanitdrias competéncia para sujeitar as pessoas a medidas de controle
das doencas, mas ndo hd previsdo legal especifica quanto ao ingresso for¢ado nos
domicilios. Terd essa auséncia efeito proibitivo? Constatamos que o Supremo Tribunal
Federal assim entendeu no passado, mas também é verdade que o fundamento dessa
jurisprudéncia, que era a reserva legal expressa na norma constitucional sobre
inviolabilidade domiciliar, desapareceu na Constituicio de 1988. De modo que a
questdo passou a sujeitar-se 2 regra geral de legalidade do art. 5.°, 1, da Constituico,
segundo o qual as constri¢des 2 liberdade sdo vidveis quando feitas “em virtude de
lei”, ndo precisando ser necessariamente feitas pela propria lei. A legislagio atual
é, portanto, suficiente.

Uma tltima questdo é pertinente. O que sucederd se um morador resistir,
impedindo o ingresso dos agentes sanitirios em sua casa? A hipdtese se subsume
aLein.°6.437/1977, que prevé as sancoes de “adverténcia e/ou multa” para quem
“impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitdrias relativas as doencas
transmissiveis” (art. 10, VII). Mas essas penalidades, se tém muitas vezes efeito
dissuasdrio, nao resolvem o problema da resisténcia continuada. Qual a solucao?

Pela mesma lei, a imposi¢ao das sancdes principia pela lavratura de
um auto de infracdo (art. 12), com notificacio do envolvido (art. 17). Se
“subsistir, ainda, para o infrator, obrigacdo a cumprir” (como a de dar acesso
ao domicilio), “serd expedido edital fixando o prazo de 30 dias para o seu
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cumprimento” (art. 18, caput), podendo esse prazo “ser reduzido ou aumentado,
em casos excepcionais, por motivos de interesse piblico, mediante despacho
fundamentado” (art. 18, pardgrafo winico). O edital “serd publicado uma tnica
vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificacio cinco dias ap6s a
publicagdo” (art. 17, § 2.°).

E se, passado o prazo concedido no edital, insistir o morador em sua recusa
obstinada? Af sim poderi ocorrer a “execucdo for¢ada”, ou, se a Administracdo o
preferir, “a imposi¢do de multa didria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes 2 classificacio da infracdo, até o exato cumprimento da obrigacio,
sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo vigente” (art. 19).

£ inevitdvel a constatacio quanto 4 pouca utilidade dessa execucdo forcada, no
contexto de um programa de combate 2 dengue envolvendo milhares de iméveis, em
toda uma regido ou cidade. O procedimento é, reconheca-se, longo, oneroso e, por
isso, caro. Dificilmente se poderd ver na execucio forcada o instrumento para tornar
efetiva a cobertura total; serd, quando muito, mecanismo pedagégico, a empregar
seletivamente, para efeito publicitdrio. S6 que talvez 0 né nio esteja na complexidade
desse procedimento, que de resto pode ser abreviado por lei, mas naimpropriedade da
violéncia como instrumento de universalizacio de programas puiblicos.

Ai 0 desafio da eficdcia terd de ser vencido mesmo com as velhas estratégias
da ameaca de sancdo — e a multa, san¢do econdmica, é nesse caso muito mais
capaz de intimidar — e da campanha pelo engajamento civico.

Notas e referéncias bibliograficas:

1. Este trabalho contém as conclusdes pessoais do autor a partir dos resultados de pesquisa desenvolvida no
Centro de Pesquisas Aplicadas da Sociedade Brasileira de Direito Piiblico (SBDP) pelo seguinte grupo:
Prof. Carlos Ari Sundfeld (coordenador), Prof. Conrado Hiibner Mendes (diretor de pesquisa), alunos da
Escola de Formagfio da SBDP Amauri Feres Saad, Carolina Martins Marinho, Daniel G. Falcio Pimentel dos
Reis, Diogo de Carvalho e Matheus Parducci Camargo (pesquisadores em iniciagio cientifica), bem como
a ex-aluna Denise Vasques. O trabalho deriva de solicitacio do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito
Sanitdrio (Cepedisa).

2. Quanto aos desafios préticos envolvidos, valho-me de relato oriundo da Fundacfio Nacional de Satide
(FUNASA) e subscrito por Fabiano Geraldo Pimenta Jr, responsavel pelo Cenepi:

“Atinica forma de se evitar a ocorréncia de epidemias de dengue consiste no combate ao vetor
dessa doenca, 0 mosquito Aedes aegypti. Juntamente com a efetiva participagio da populagio, o
combate a0 Aedes aegypti depende, fundamentalmente, das a¢des empreendidas pelo poder
puiblico, destacando-se entre elas as seguintes: visita domiciliar em todos os iméveis dos municipios,
realizada pelo agente de saiide publica, objetivando a eliminacio dos potenciais criadouros do
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mosquito, educacio em satide buscando a adogdo de medidas individuais que previnam a existéncia
do Aedes aegyptinas residéncias e a aplicago de larvicidas em recipientes que acumulam dgua e
ndo sdo passiveis de eliminacio; abastecimento de dgua com regularidade; coleta e destino adequado
do lixo doméstico.

Quando o mosquito estd disperso em virias regides (bairros) de um determinado municipio é
imprescindivel que todos os iméveis deste municipio (residéncias, comércios, prédios publicos, terrenos
baldios) sejam trabalhados pelos agentes de satide com uma periodicidade maxima de 60 dias.

Um dos obsticulos para que essa atividade alcance o resultado esperado, ou seja, a reducgdo da
populagiio de Aedes aegypti a niveis inferiores a 1%, o que evita a ocorréncia de epidemias de
dengue, sdo os imdveis que estdo fechados no momento da visita do agente e aqueles em que o
proprietirio ndo permite que se realize o seu trabalho (recusas).

Em municipios com infestagdo domiciliar significativa (normalmente maior do que 5%) e em
estacdes do ano favordveis ao desenvolvimento do vetor, com elevadas temperaturas e chuvas
regulares, um indice de pendéncia (casas fechadas e recusas) em torno de 20%, que é a realidade
de estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, pode ser suficiente para manter a transmissio de
dengue, mesmo que o trabalho seja realizado satisfatoriamente nos demais iméveis.

Para melhor ilustrar essa situacio exemplificamos com o caso do municipio do Rio de Janeiro,
que tem aproximadamente 2.754.000 iméveis a serem visitados a cada dois meses e um indice de
pendéncia médio de 20%. Isso significa que cerca de 550.000 nio sio trabalhados a cada dois
meses, 0 que propicia condigdes para transmissdo da dengue, principalmente no verio.”

3. Las tranformaciones del derecho priblico, tradugdo espanhola de Adolfo Posada e Ramén
Jaen, 2% ed., 1913, Madrid, p. 92.

4. A época esse papel era cumprido pelo Decreto-Lei n.° 785, de 25 de agosto de 1969. Atualmente,
o diploma aplicdvel ¢ a Lei Federal n.° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que estd em vigor com as
alteracdes introduzidas pelo art. 12 da Medida Proviséria n.° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

5. Alei cita e regula com certo detalhe duas medidas, a vacinagdo (dentro do programa nacional
de imunizages —arts. 3.°a 6.°) e a notificacio compulséria de doengas (arts. 7.°a 10), mas seu
espectro é mais amplo, como se vé do citado art. 12 e de outros preceitos. Sao exemplos o art. 1.°,
caput, que atribui ao Ministério da Saide a coordenacio das “acdes relacionadas com o controle
das doencas transmissiveis, orientando sua execugio inclusive quanto 2 vigilancia epidemiolégica,
aaplicacdo da notificacio compulséria, 20 programa de imunizacGes e a0 atendimento de agravos
coletivos a saide, bem como os decorrentes de calamidade piblica”, assim como o art. 2.°, caput,
de acordo com o qual “a agfio de vigilancia epidemiolégica compreende as informagdes, investigacoes
e levantamentos necessarios 2 programacio e a avaliacio das medidas de controle de doengas e de
situagdes de agravo a saide”.

6. Essa técnica legislativa — consistente em enunciar os objetivos, sem fixar taxativamente o elenco
de possiveis intervencdes sanitdrias — tem larga tradicdo entre nds, tendo sido usada no Decreto n.°
68, de 18 de dezembro de 1889, editado logo apds a Repiiblica para tratar do “servigo de policia
sanitdria e adota(r) medidas para impedir ou atenuar o desenvolvimento de quaisquer epidemias”.
Seu art. 1.° dispds genericamente que “o inspetor geral de higiene tem liberdade de acdo imediata,
com iniciativa de execugao, em todos os assuntos de satide ptiblica, urgentes ou regulamentados,
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competindo-lhe intervir direta ou indiretamente na fiscalizagio de todos os servigos sanitdrios de
terra”. De outra parte, o decreto instituiu, como medidas especificas, a notificagio compulsoria, a
desinfecco obrigatéria e o isolamento nosocomial (art. 3.°), bem como a vacinagio obrigatéria
contra a varfola (art. 5.°). Pouco depois, no Regulamento do Servigo Sanitdrio baixado com o
Decreto n.° 169, de 18 de janeiro de 1890, atribuiu-se a inspetoria geral de higiene “a adogio dos
meios tendentes a prevenit, combater ou atenuar as molésticas endémicas, epidémicas e transmissiveis
20 homem e aos animais” (art. 9.°, III).

7. Registre-se que, embora a lei vigente niio mencione expressamente a visita domiciliar, a pertinéncia
dessamedida no contexto do controle das epidemias € historicamente admitida pelas normas sanitdrias.
Cite-se, como exemplo remoto, 0 Decreto n.° 4.464, de 12 de julho de 1902, que estabeleceu “as
bases para a regulamentaco dos servigos de higiene de defesa na Capital Federal”, cujo art. 1.° assim
dispds: “a) A policia sanitdria federal terd por objeto a averigiiagio dos casos de moléstias transmissiveis
e 0 emprego dos meios adequados 2 extingdo das epidemias e endemias, excetuados os referentes a
higiene de agressdo. O conhecimento dos casos ocorrentes de tais moléstias resultard da indagacio e
danotificaciio compulsoria. A indagagio consistird nas visitas domicilidrias em zona ou regido em que
aparecem casos de moléstias transmissiveis ou haja receio que aparecam. Nessas visitas a autoridade
federal terd qualidade para apreciar as condi¢des do meio em que se manifestarem as referidas
moléstias e para indicar a precisa correcio, quer aplicando as leis federais ou municipais, quer
solicitando a quem de direito as providéncias extraordindrias. (...)”

8. Trata-se do HC 71373-4-RS (Tribunal Pleno, rel. Marco Aurélio, j. 10/11/1994, maioria),
impetrado pelo réu em a¢do de investigagio de paternidade contra sua conducio ao laboratério,
debaixo de vara, para coleta de sangue destinado a exame de DNA. O relator sorteado, Francisco
Rezek, votou contra o pedido, afirmando: “...0 direito a0 préprio corpo ndo € absoluto ou
ilimitado. Por vezes a incolumidade corporal deve ceder espaco a um interesse preponderante,
como no caso da vacinacio, em nome da satide piblica. ... Estou em que o principio da
intangibilidade do corpo humano, que protege um interesse privado, deve dar lugar ao direito a
identidade, que salvaguarda, em tltima andlise, um interesse também publico”. Ilmar Galvdo
aderiu, nestes termos: “‘Trata-se de interesse que ultrapassa os limites estritos da patrimonialidade,
possuindo nitida conotagdo de ordem puiblica, aspecto suficiente para suplantar, em favor do
pretenso filho, o egoistico direito a recusa, fundado na incolumidade fisica, no caso, afetada em
proporco ridicula”. Votaram no mesmo sentido Carlos Velloso e Sepiilveda Pertence. Marco
Aurélio, no voto condutor da maioria, rechacou esse ponto de vista: “E irrecusdvel o direito do
paciente de ndo permitir que se lhe retire, das proprias veias, por¢ao de sangue, por menor que
seja, para a realizacao do exame. ... Assim o € porque a hipdtese ndo é daquelas em que o interesse
ptblico sobrepde-se ao individual, como a das vacinagdes obrigatérias em época de epidemias, ou
mesmo a busca da preservagio da vida humana, naqueles conhecidos casos em que convic¢oes
religiosas arraigadas acabam por conduzir 2 perda da racionalidade”. Em voto também vencedor,
Octévio Gallotti disse, referindo-se ao direito 2 determinagdo da paternidade: “E é um direito
individual, nZo corresponde a um interesse coletivo, como sucederia se se tratasse de um processo
criminal, ou também na hipétese, aqui aventada, da vacinacio, que responde a protecio de um
interesse de satde ptiblica”. Compuseram a maioria, ainda, Celso de Mello, Sydney Sanches, Neri da
Silveira e Moreira Alves.
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9. Em principio, serdo invidveis apenas as constri¢des que se choquem com o direito a vida, embora
mesmo af haja exce¢do: a prevista no art. 128 do Codigo Penal, que, em certas gestacoes de alto risco,
autoriza o sacrificio da vida do filho para salvar a da mae.

10. Nos tltimos anos, a Corte vem recorrendo 2 nogio de razoabilidade para fazer a apuracio
quanto 2 existéncia de uma causa legitima para a interferéncia estatal, como relata o Min. Celso de
Mello, em despacho como Presidente: “A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos estatais, que, desconsiderando as
limitagdes que incidem sobre o poder normativo do Estado, veiculam prescricoes que ofendem os
padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa legitima, exteriorizando abusos
inaceitdveis e institucionalizando agravos iniiteis e nocivos aos direitos das pessoas (RTJ 160/140,
rel. Min. Celso de Mello; ADIn 1063-DF, rel. Min. Celso de Mello, v.g.).” (Despacho na Suspensio
de Seguranga 1.320-9, Unido Federal x TRF da 1* Regido, 6.4.1999).

Como exemplo interessante de polémica quanto a0 exercicio da autoridade administrativa em
matéria sanitiria, mencione-se caso julgado pela 1*. Camara da Corte de Apelacio do Rio de
Janeiro em 1.10.1908 (Apelacido crime n.° 509, Apelante Antonio Gongalves Possas, Apelada
Justica Sanitdria, em O Direito, set/dez. de 1908, vol. 107, p. 322), relativo 2 condenacio criminal
decorrente do desatendimento de intimagio da autoridade sanitdria para reforma em prédio,
incluindo-se determinacio para mudanga da natureza do uso da edificacio. Em seu voto vencido,
contrdrio 2 manuten¢do da condenacio, o juiz Montenegro argumentou no sentido da inadequacao
da exigéncia administrativa, verbis: “As atribuictes, pois, que aos funciondrios da higiene cometem
o0 Decreto Legislativo n.° 1.151, de 1904, e respectivo regulamento expedido para a sua execugao,
no intuito da ‘vigildncia e policia sanitdria’ repelem o arbitrio na indicagdo de obras que no forem
necessdrias e restritamente reclamadas no interesse da ‘salubridade puiblica’ (...). A intimagfo por
copia afls. 3, para a execugio de obras que ‘transformassem todo o pavimento térreo do prédio n.°
215 da rua de S. Pedro, atualmente constituido domicilio de familia’ em ‘armazém para fins
comerciais’, é uma ordem ilegal, ato de violéncia, que arbitrariamente transmuda o dominio,
deixando, portanto, de ser obrigatéria para o intimado. (...)"

11. STE, Apelagio Civel 1.252, Distrito Federal x Pedro Rodrigues Franca Leite, j. 6.5.1908 (em O
Direito, R. Janeiro, 1908, vol. 106, p. 400). Discutia-se a proibi¢do de comercializar carne de gado
que ndo tivesse sido examinado em pé pelas autoridades sanitdrias, proibigao essa contestada como
violadora do direito ao exercicio profissional. Entendeu a Corte: “... a regulamentacio do
fornecimento de alimentagfo a populacio ... pertence exclusivamente a policia do Estado, e sdo
licitas as restricGes postas 2 liberdade de profissio, desde que se trata de servicos que devem ser
executados ou fiscalizados pelo Estado.”

12. STE HC 2.642, paciente Roberto Francisco Bernardes, j. 9.12.1908 (em O Direito, R. Janeiro,
1908, vol. 107, p. 609). Disse o Tribunal: “Ndo constitui constrangimento ilegal contra Roberto
Francisco Bernardes o fato de ter este, afetado de peste bubonica, sido removido para o hospital de
S0 Sebastiio, mormente quando a respeito foram observadas as prescricoes da lei da higiene
administrativa”.

13. A jurisprudéncia nesse sentido foi firmada pelo STF a partir dos acérddos 363, de 22 de agosto
de 1900, e 372, de 13 de outubro de 1900, acolhendo o entendimento de que “o ato da autoridade
sanitdria praticado no alto interesse da satide puiblica néo constitui ameaca de turbagfo de posse”
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(areferéncia a esses julgados estd no Agravo n.° 501, Comendador Anselmo José Barbeito x Juizo
Federal, j. 1.8.1903, em O Direito, R. Janeiro, 1904, vol. 93, p. 41). Virias decisGes posteriores
confirmaram essa jurisprudéncia, valendo mencio os seguintes: a) STE, Agravo Civel, Arthur Paulo de
Souza x Juizo Federal da 2°. Vara, j. 8.4.1905 (em O Direito, R. Janeiro, vol. 98, p. 88), questionando
intimagio da autoridade sanitdria para fazer obras em prédio, que seria violadora do direito de
propriedade; pedido negado pelo Tribunal pois “evidentemente nio se atenta contra a posse do
agravante com as exigéncias da satde publica constantes da notificacdo de fls. 4, compreendendo a
limpeza do prédio, que alids permanece em toda sua integridade”; b) STE Agravo Civel 1.211, Antonio
José da Fonseca Moreira x Unido Federal, j. 1.12.1909 (em O Direito, R. Janeiro, 1911, vol. 115, p.
553), acordio em que se manteve deciso denegatoria de mandado de manutenczio de posse requerido
contra a Diretoria Geral de Satide Piblica para afastar “o ingresso da autoridade sanitdria (em prédio
particular) a fim de desinfectd-lo e determinar a limpeza e os reparos necessarios, de acordo com o
regulamento sanitdrio em vigor”, uma vez que “as medidas administrativas emanadas daquela diretoria
nfio constituem turbagzio de posse, pois foram unicamente expedidas em virtude de atribuices legais,
reclamadas pela higiene piblica”; c) STE Agravo 1.170, Casimiro Pereira Cotta x A Satide Publica, j.
28.8.1909 (em O Direito, R. Janeiro, 1909, vol. 110, p. 264), no qual se decidiu que “a autoridade
sanitdria administrativa é competente para interditar prédios; contra os atos dessa autoridade nio
podem ser expedidos mandados proibitérios”.

Essa doutrina nZo deixou, contudo, de suscitar polémica, valendo citar parecer de Lafayette Rodrigues
Pereira: “A Diretoria da Satide nZo pode obrigar os proprietirios a fazerem obras nos seus edificios, a
reconstrui-los, a alterar-lhes o plano. Tais atos sao dominicais, isto é, de senhor e possuidor; e praticd-los
aautoridade publica importa tanto como intervir no governo e administracao do patrimoénio particular
e destarte infringir o citado § 17 do art. 72 da Constituicio. Um semelhante procedimento s6 seria
possivel no regime do Estado Socialista, segundo o qual os individuos s3o considerados pupilos, sob a
tutela do poder ptiblico, a0 qual é entregue o governo e a administracao da propriedade particular. A
Constituicio da Repiblica ndo ousou consagrd-lo.” (em O Direito, mai/ago de 1905, vol. 97, p. 86).

14. STE, Agravo 360, Ferreira da Silva e C. e outros x Unido Federal, j. 4.8.1900, em O Direito, R.
Janeiro, jan/abr 1901, vol. 84, p. 90. Tratava-se de agravo contra o indeferimento de mandado de
manutencio de posse, pretendido para afastar a turbagéo causada por ato do diretor geral de satide
publica, que mandara destruir hortas e capinzais do interessado. No mérito, o Tribunal entendeu
que “careciam de razao juridica a violéncia e turbagdo de que se queixam os agravantes, porquanto:
— Considerando que as medidas tomadas pela autoridade competente, de acordo com uma lei
preexistente, o decreto municipal supracitado, em beneficio da satide piblica, de modo algum
deve ser considerado violéncia a nenhum direito de posse, que tenda a autorizar a a¢io de forga
nova turbativa; — Considerando que, se a0s individuos fosse permitido, em tempo de peste ou
guerra, semelhante remédio possessorio, estaria ipso facto entorpecida a acio da autoridade,
incumbida de velar pelo bem ptiblico; e assim Considerando que em tais casos, aos prejudicados
s6 € licito pedir indenizagdo do dano em sua propriedade, nos casos e nos termos permitidos na lei;
— Assim julgando, confirmam o despacho agravado (...)".

15. STE, MS 1.114, Igreja Catélica Apostélica Brasileira x Presidente da Repuiblica, j. 17.11.1949,
rel. Hahnemann Guimardes, maioria (um voto vencido). Discutiu-se se a Igreja originada de um
cisma da Igreja Catélica Apostdlica Romana podia ser impedida de funcionar, para evitar a confusio
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e o conflito entre ambas. O STF entendeu que sim. Dos votos vencedores dos Min. Ribeiro da Costa
e Edgard Costa se pode colher a sintese do argumento que seduziu a maioria: Disse o primeiro: “...a
questao toma aspecto simples, a ser estudado exclusivamente sob o ponto de vista do exercicio do
poder de policia. Compete 2 autoridade policial tomar providéncias para impedir que adeptos de
um culto venham a perturbar a ordem ptiblica, pretendendo usar as insignias, as praticas, os ritos,
as vestes de outro culto, secularmente praticado e universalmente reconhecido”. Completou o
segundo: “Aliberdade de consciéncia e de crenga, essa é, por dispositivo expresso da Constitui¢do,
invioldvel e irrestrita. A liberdade do exercicio do culto ndo é, porém, absoluta. E relativa. Subordina-
se aos interesses da ordem publica, aos interesses dos bons costumes e vai até onde ndo interfira
com a liberdade conferida ou atribuida a terceiros.”

16. STF, Recurso no HC 59.518, Pleno, Francinete Soares de Castro x Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, j. 26.8.1982, rel. Cordeiro Guerra, maioria (2 votos vencidos) . Debateu-se a concessao
de habeas corpus em favor de prostituta para garantir seu direito de fazer o frottoir sem ser
molestada pela autoridade piiblica. O Tribunal negou a medida. O fundamento estd resumido na
confirmagio de voto do relator: “...nZo contesto o direito de ir e vir da paciente. O que eu sustento
¢ que nlo pode exercé-lo em detrimento da moral e dos bons costumes. Acho que a Constituicao
da Repiiblica d4 os pardmetros fundamentais para assegurar as normas de bem viver. E nio vejo, no
poder de policia, exercitado com moderacdo e equilibrio, no interesse da moralidade e dos bons
costumes, nenhum constrangimento 2 liberdade dos cidaddos brasileiros.”

17. STF, RE 153.531, 2% T., Apande x Estado de Santa Catarina, j. 3.6.1997, rel. Marco Aurélio (um
voto vencido). Estava em questdo a proibigio da pritica da farra do boi, que o STF considerou
necessdria, pois “néo hd aqui uma manifestacio cultural com abusos avulsos; hd uma prética
violenta e cruel para com animais, e a Constituico nao deseja isso” (voto vencedor do Min.
Francisco Rezek).

18. Interessante observar que, abstraindo-se o problema da inviolabilidade do domicilio, a
legitimidade das medidas sanitdrias também pode ser discutida pela dtica da relagdo entre o
proprio direito de propriedade e a reserva de jurisdicdo, se o atendimento dos interesses da
satide puiblica exigir uma interven¢do mais radical no préprio bem, para destrui-lo ou modifica-lo.
Quando, na vigéncia da Constituicio de 1891, empreendeu-se larga campanha sanitdria, uma
concepcio reverente 2 propriedade fez com que a legislagio limitasse o efeito das ordens
administrativas sanitdrias cujo cumprimento envolvesse “despejo, demoli¢do, interdigdo,
desapropriacdo, obras de prédio ou qualquer propriedade”, bem como a “cobranga de multas e
taxas sanitirias”. Para todos esses casos, a “efetividade dos mandados e ordens das autoridades
sanitdrias” dependia da propositura de “agdes e processos civis € criminais em matéria de higiene
e salubridade piblica”, cujo conhecimento cabia ao “Juizo dos Feitos da Satide Piiblica”, conforme
os arts. 279 a 292 do Regulamento dos servicos sanitdrios a cargo da Unio, editado pelo Decreto
n.° 5.156, de 8 de marco de 1904, bem como o Regulamento processual da Justica Sanitdria
editado pelo Decreto n.° 5.224, de 30 de maio de 1904. Assim, instituiu-se uma reserva jurisdicional
para a execucio das medidas de intervencio na propriedade. Aplicando essa solugzo, o STE no
Agravo n.° 841, j. 13.10.1906 (em O Direito, jan/abr. 1907, vol. 102, p. 304) manteve despacho
do Juiz da 2* Vara Federal, segundo o qual “(...) As esferas de acdo das duas autoridades — a
administrativa e a judicidria — estdo neste ponto perfeita e nitidamente demarcadas. A primeira
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compete, nem podia deixar de competir, interditar os prédios e indicar os reparos, notificacoes e
obras que o seu critério cientifico reputa indispensaveis, de acordo com os interesses da satide
ptiblica, para que os mesmos prédios se tornem habitdveis. A segunda incumbe a execugio destas
medidas mediante formulas que se destinam principalmente a garantir a propriedade particular
contra possiveis arbitrios. O mandado de fls. 12 nfio desconhece a competéncia da autoridade
administrativa: tio-somente veda que ela exorbite e invada as atribuicoes da autoridade judicidria,
executando por suas préprias méos as notificagoes que expediu a0 autor”.

19. 0 Cddigo foi editado pelo Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, 2 época da Carta de
1937, que tratava do assunto em seu art. 122, 6, limitando-se a assegurar o direito “ inviolabilidade
do domicilio..., salvo as excecOes previstas em lei”. A atualidade, frente 2 ordem constitucional de
1988, do conceito de casa cunhado pela lei penal foi afirmada recentemente em despacho do
Presidente do STF: “Impde-se destacar, por necessirio, que o conceito de casa, para os fins da
protecdio juridico-constitucional a que se refere o art. 5.°, XI, da Lei Fundamental, reveste-se de cariter
amplo, pois compreende, na abrangéncia de sua designacio tutelar, (a) qualquer compartimento
habitado; (b) qualquer aposento ocupado de habitacdo coletiva; e (c) qualquer compartimento
privado onde alguém exerce profissao ou atividade. Esse amplo sentido conceitual da nogio juridica
de casa revela-se plenamente consentineo com a exigéncia constitucional de prote¢io a esfera individual
e de liberdade pessoal (RT 214/409; RT 277/576; RT 467/385; RT 635/341)” (Despacho do Min.
Celso de Mello — Presidente, na Suspensdo de Seguranca n.° 1203, Distrito Federal x TJDE j. 8.9.1997,
em RDA vol. 210, p. 270).

20. Sobre o tema, consultar amplamente Dinord Adelaide Musetti Grotti, Inviolabilidade do domicilio
na Constituigdo, S.Paulo, Malheiros, 1993, p. 87 e ss.

21. STE, HC 2.244, paciente Manoel Fortunato de Aratijo Costa, j. 31.1.1905 (em O Direito, R. Janeiro,
vol. 98, p. 469). O caso ocorreu na vigéncia da Constituicao de 1891, cujo art. 72, § 11.° dispunha: “A
casa é o asilo invioldvel do individuo; ninguém pode ai penetrar, de noite, sem o consentimento do
morador, senZo para acudir a vitimas de crimes, ou desastres, nem de dia, senéo nos casos e pela forma
prescritos nalei.”

0 Decreto Legislativo n.° 1.151, de 5 de janeiro de 1904, que havia reorganizado os servigos de
higiene administrativa da Unido, conferira ao Governo competéncia para estabelecer “as medidas
repressivas necessrias, a fim de tornar efetivas a notificacio das moléstias infectuosas, a vigilancia e
apolicia sanitdrias, e enfim todas as necessarias medidas executivas e disposicdes regulamentares”
(art. 1.°, § 1.°). Com base nisso, por meio do Decreto n.° 5.156, de 8 de marco de 1904, o Executivo
editara um regulamento dos servigos sanitdrios pelo qual se previu que: @) “a policia sanitdria serd
exercida pelos inspetores sanitirios com superintendéncia dos delegados de satide, em visitas
sistemdticas a todas as habitagdes particulares ou coletivas, estabelecimentos de qualquer espécie...”
(art. 84); b) “nos casos de oposicao as visitas a que se referem os regulamentos da diretoria geral de
satide publica, o inspetor sanitdrio intimara o proprietrio ou seu procurador, arrendatario, locatario,
morador ou administrador a facilitar as visitas no prazo de 24 horas, recorrendo, quando a intima¢o
nao for cumprida, a respectiva autoridade policial a fim de ser realizada a visita, e impondo, ao
mesmo tempo, a multa de 200$ por desobediéncia 2 ordem legal” (art. 128); e ¢) “ordenada a
desinfec¢do pela autoridade sanitdria, ninguém podera dela eximir-se, nem embaracar ou impedir
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sua execugdo, sob pena de multa de 200$ ou prisao por oito dias a um més, devendo o inspetor
sanitdrio requisitar auxilio da policia para que a operagio sanitdria seja levada a efeito imediatamente”
(art. 172).

0 paciente, invocando a inviolabilidade domiciliar, foi ao STF contra a ordem de inspetor sanitirio
para franquear sua residéncia a fim de que se procedesse a desinfec¢do por motivo de febre amarela.
Confiram-se os considerandos do acérdio: “— Considerando, porém, que a entrada forcada em casa
de cidaddo para o servigo de desinfeccio, sendo apenas autorizada por uma disposicao regulamentar,
importa flagrante violagio do art. 72, § 11 da Constitui¢do Federal, o qual cometeu 2 lei o encargo
de prescrever em que casos é permitida de dia a entrada em casa particular sem consentimento do
respectivo morador; — Considerando também que nio colhe o argumento de que o Regulamento de
que se trata foi expedido em virtude de autorizagio conferida pela Lei n.° 1.511, de 5 de janeiro de
1904, a qual encarregou o Poder Executivo de organizar o respectivo servico sanitdrio, visto como,
restringida a questio a espécie vertente nos autos, sendo fungio exclusivamente legislativa regular a
entrada forgada em casa de cidadio nos expressos termos do mencionado paragrafo 72, no podia
0 Congresso Nacional subdelegar essa atribuicio ao Governo sem ofender a mesma Constituicio
Federal, que tragou a esfera do poder politico; — Considerando, pois, sendo inconstitucional a
disposicio regulamentar que faculta a autoridade sanitiria penetrar, até com o auxilio da forga
puiblica, em casa particular para levar a efeito operagdes de expurgos, a coagio que de tal ato possa
provir é manifestamente injusta, e, portanto, a iminéncia dela importa ameaga de constrangimento
ilegal que legitima a concessao do habeas corpus preventivo”.

Apesar dessa peremptoria tomada de partido da Corte Constitucional, Carlos Maximiliano, em
suas anotagdes ao dispositivo, sustentou, referindo-se ao ingresso de autoridade em domicilio: “Dé-
se a entrada de dia quando autorizada por lei ou regulamento administrativo” (Comentdrios a
Constituicdo Brasileira, R. Janeiro, Jacintho Ribeiro dos Santos Editor, 2% ed., 1923, p. 672).

22. 0 precedente mais remoto é o acérdio de 16.5.1925 (Revista Forense 47/110), seguido dos
acérdios de 6.7.48 (2. T., Rec. 13.377, rel. Lafayette de Andrada, em Direito 53/273), 20.12.48
(1% T., rel. Ribeiro da Costa, em DJ de 9.8.50), 8.5.51 (2. T, RE 18.516-DF, rel. Lafayette de
Andrada) e 12.1.54 (2% T., Agravo de Instrumento 16.557-DF, rel. Orosimbo Nonato).

23. 1% T, RE 27.866-DF, 4.4.55. Votou vencido o Min. Ribeiro da Costa, amparado na jurisprudéncia
anterior da Corte e declarando que “dentre as medidas concernentes aos direitos e garantia individuais,
remanesce e perdura desde a Constitui¢io do Império ... o principio da inviolabilidade do domicilio,
sujeito apenas s excecoes da lei. S6 a cldusula legal, pois, pode derrogar essa garantia, limitando-se
0s casos expressamente prescritos, a fim de preservar o locatirio na defesa do seu lar, resguardando
a intimidade de sua familia, o préprio pudor desta, e, assim, opondo-se 2 entrada de terceiros,
desconhecidos.” Em 24.1.1957, a 1%. T., no RE 31.137-DE, rel. Candido Mota Filho, confirmou o
entendimento acolhido pela maioria no RE 27.866-DF.

24. Tribunal Pleno, Embargos ao RE 27.866-DF, 27.8.57, rel. Lafayette de Andrada (4 votos vencidos).
Ao que parece, a Corte ndo voltou depois a0 assunto, pois a lei do inquilinato passou a prever
expressamente o dever de o inquilino permitir a visita do imével. A Lei atual, n.° 8.245, de 18.10.1991,
editada jd na vigéncia da Carta de 1988, prevé, no art. 23, IX, entre os deveres do locatdrio o de
“permitir a vistoria do imével pelo locador ou por seu mandatirio, mediante combinacio prévia de
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dia e hora, bem como admitir que seja 0 mesmo visitado e examinado por terceiros, na hipétese
prevista no art. 27” (isto €, de alienacio do imdvel). Ndo consta a existéncia de impugnacoes a essa
norma ao fundamento de que a Constitui¢ao vigente teria exigido ordem judicial como condicio do
constrangimento ao direito a inviolabilidade do domicilio, mas isso se explica porque o locador no
tem meios para executar por si a pretensao de vistoriar ou visitar, de modo que a recusa do locatdrio
conduzird sempre 2 necessidade de intervencio judicial, apesar de ndo exigida expressamente pela lei.

25. As seguintes referéncias da jurisprudéncia constitucional podem ser colhidas em Alexandre de
Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada, S.Paulo, Atlas, 2002, p. 236/238: a) “... nem a
Policia Judicidria, nem o Ministério Piblico, nem a administragdo tributdria, nem quaisquer outros
agentes puiblicos podem, a nfo ser afrontando direitos assegurados na Constituicio da Repiblica,
ingressar em domicilio alheio, sem ordem judicial ou sem o consentimento de seu titular .... com
o objetivo de, no interior desse recinto, procederem a qualquer tipo de pericia ... ou de apreenderem,
sempre durante o periodo diurno, quaisquer objetos que possam interessar ao Poder Piblico”
(STE, RE 251.445-4/GO — rel. Min. Celso de Mello, despacho); b) “...nem a Policia Judicidria, nem
a administracio tributdria podem, afrontando direitos assegurados pela Constituicio da Repuiblica,
invadir domicilio alheio com o objetivo de apreender, durante o periodo diurno, e sem ordem
judicial, quaisquer objetos que possam interessar a0 Poder Piblico. A Constitui¢io Federal prescreve,
no art. 145, § 1.°, que a administragfo tributdria estd sujeita, na efetivacio das medidas e na adog¢io
de providéncias que repute necessdrias, a0 respeito incondicional aos direitos individuais, dentre
0s quais avulta, por sua indiscutivel importincia, o direito 2 inviolabilidade domiciliar”. (STE, A¢do
Penal 307-3/DF, DJU 13.10.1995, trecho do voto do Min. Celso de Mello); c) “... a essencialidade
da ordem judicial para efeito de realizacio das medidas de busca e apreensdo domiciliar nada mais
representa, dentro do novo contexto normativo emergente da Carta Politica de 1988, sendo a plena
concretizagdo da garantia constitucional pertinente 2 inviolabilidade do domicilio. Dai a adverténcia
— que cumpre ter presente —feita por Celso Ribeiro Bastos, no sentido de que ‘é forcoso reconhecer
que deixou de existir a possibilidade de invasdo por decisdo de autoridade administrativa, de
natureza policial ou ndo. Perdeu portanto a Administraco a possibilidade da auto-executoriedade
administrativa™ (STE, A¢do Penal 307-3/DF, DJU 13.10.1995, trecho do voto do Min. Celso de
Mello).

26. Despacho do Min. Celso de Mello — Presidente, na Suspensio de Seguranga n.° 1.203, Distrito
Federal x TJDE, j. 8.9.1997 (RDA vol. 210, p. 270), do qual se colhem estes trechos: “A Carta
Federal, pois, em cldusula que tornou juridicamente mais intenso o coeficiente de tutela dessa
particular esfera de liberdade individual, assegurou, em beneficio de todos, a prerrogativa da
inviolabilidade domiciliar. Sendo assim, ninguém, especialmente a autoridade ptiblica, pode penetrar
em casa alheia, exceto (a) nas hipéteses previstas no texto constitucional ou (b) com o consentimento
de seu morador, que se qualifica, para efeito de ingresso de terceiros no recinto doméstico, como
o tnico titular do respectivo direito de inclusio e exclusio. (...) Sendo assim, nem os organismos
policiais e nem a Administracdo Piblica, afrontando direitos assegurados pela Constituicio da
Repiiblica, podem invadir domicilio alheio, sem a prévia e necessdria existéncia de ordem judicial,
ressalvada a ocorréncia das demais excegdes constitucionais” (...) O respeito (sempre necessirio)
a garantia da inviolabilidade domiciliar decorre da limitacdo constitucional que restringe, de
maneira vdlida, as prerrogativas do Estado e, por isso mesmo, nao tem o cond@o de comprometer
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a ordem piiblica, especialmente porque, no caso, como € enfatizado, as liminares em referéncia
ndo impedem o Governo do Distrito Federal de exercer, com regularidade, o poder de policia que
lhe é inerente, circunstncia esta que lhe permite adotar as providéncias administrativas necessarias
aevacuagdo da drea, desde que observadas as concernentes prescricdes constitucionais”.
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5.2 - Legislacao

Artigos da Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e 20s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 2 vida, 2 liberdade, 2 igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XI - a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 6° So direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢iio 2 maternidade e 2 infincia, a assisténcia
a0s desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigzo social:

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicao de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IT - cuidar da satde e assisténcia ptblica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,
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Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

§ 1° - No Ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

Art. 127. O Ministério Pdblico € instituicdo permanente, essencial 2 fun¢do
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevincia
ptblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia,

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢io do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

Art. 186. A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢ao do meio
ambiente;
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Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao, protegao
e recuperacdo.

Art. 197. S30 de relevancia ptiblica as agoes e servigos de satide, cabendo a0 Poder
Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizaco e controle,
devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ages e servicos piblicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direco inica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

§ 1° - O sistema tinico de saide sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acoes e servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacio
de percentuais calculados sobre:” (AC)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3% (AC)

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea &, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;” (AC)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.” (AC)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd:” (AC)

I — os percentuais de que trata o § 2°;” (AC)
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II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redu¢do das disparidades
regionais;” (AC)

IIT — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com satide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;” (AC)

IV — as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Unido.” (AC)
Art. 199. A assisténcia a satide é livre 2 iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema dnico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
ptiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2° - I vedada a destinacio de recursos piiblicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - Evedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocao de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusio de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacio.

Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saide e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

IT - executar as agdes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
satide do trabalhador;

III - ordenar a formacdo de recursos humanos na drea de satide;

IV - participar da formula¢io da politica e da execuc¢do das acoes de saneamento
basico;

V - incrementar em sua drea de atuacio o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;
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VII - participar do controle e fiscalizagio da produgdo, transporte, guarda e utilizacao
de substincias e produtos psicoativos, txicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes
e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas 2 pesquisa e manipulacdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢o
puiblica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢o ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 91



§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacio far-se-4,
naforma dalei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S0 indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatdrias, necessdrias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacio definida
em lei federal, sem o que no poderio ser instaladas.
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Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Codigo Penal

Capitulo III
Dos crimes contra a saide publica

Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacio de germes patogénicos:
Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.
§ 1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 2° - No caso de culpa, a pena € de detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos,
ou, se resulta morte, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
Infraciio de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacio do poder piblico, destinada a impedir
introdugao ou propagacio de doenga contagiosa:

Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo tinico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é funciondrio da
satide ptiblica ou exerce a profissio de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Omissao de notificacdo de doenca

Art. 269 - Deixar 0 médico de denunciar 2 autoridade publica doenca cuja
notifica¢io é compulséria:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Envenenamento de dgua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal

Art. 270 - Envenenar dgua potdvel, de uso comum ou particular, ou substancia
alimenticia ou medicinal destinada a consumo:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 1° - Estd sujeito 2 mesma pena quem entrega a consumo ou tem em
depésito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou a substancia envenenada.

Modalidade culposa
§ 2° - Se o crime é culposo:
Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

FUNASA - dezembro/2002 - pdag. 93



Corrupcao ou poluicio de agua potavel
Art. 271 - Corromper ou poluir 4gua potdvel, de uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saide:
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Modalidade culposa
Pardgrafo tnico - Se o crime é culposo:
Pena - detenciio, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.
Falsificacdo, corrupcio, adulteracio ou alteracao de
substancia ou produtos alimenticios

Art. 272 - Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substincia ou produto
alimenticio destinado a consumo, tornando-o nociva a saide ou reduzindo-lhe o
valor nutritivo:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1°- A - Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde a
venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou
entrega a consumo a substancia alimenticia ou o produto falsificado, corrompido
ou adulterado.

§ 1° - Estd sujeito 25 mesmas penas quem pratica as acoes previstas neste
artigo em relagdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico.

Modalidade culposa

§ 2° - Se o crime é culposo:

Pena - detencio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
Falsificacdo, corrupcio, adulteracio ou alteracio de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.
§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde 2 venda,

tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo
o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

§ 1° - A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os
medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s
saneantes e os de uso em diagndstico.
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§ 1° - B - Estd sujeito 2s penas deste artigo quem pratica as acoes previstas
no § 1° em relacio a produtos em qualquer das seguintes condigdes:

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitiria competente;
II - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior;
III - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializagio,
IV - com redugio de seu valor terapéutico ou de sua atividade;
V - de procedéncia ignorada,
VI - adquiridos de estabelecimento sem licen¢a da autoridade sanitiria competente.
Modalidade culposa
§ 2° - Se o crime € culposo:
Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
Emprego de processo proibido ou de substincia nido permitida

Art. 274 - Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo, revestimento,
gaseificaco artificial, matéria corante, substincia aromdtica, anti-séptica, conservadora
ou qualquer outra nfo expressamente permitida pela legisla¢io sanitdria:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Invélucro ou recipiente com falsa indicacao

Art. 275 - Inculcar, em inv6lucro ou recipiente de produtos alimenticios,
terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substincia que nio se encontra em seu
contetido ou que nele existe em quantidade menor que a mencionada:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
Produto ou substincia nas condicdes dos dois artigos anteriores

Art. 276 - Vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de qualquer
forma, entregar a consumo produto nas condiges dos arts. 274 e 275.

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
Substancia destinada a falsificacio

Art. 277 - Vender, expor 2 venda, ter em depésito ou ceder substincia
destinada 2 falsificacdo de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

FUNASA - dezembro/2002 - pdag. 95



Outras substancias nocivas a satide piiblica

Art. 278 - Fabricar, vender, expor 2 venda, ter em depdsito para vender
ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substancia nociva a satide,
ainda que nio destinada 2 alimentacdo ou a fim medicinal:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Modalidade culposa

Parégrafo tnico - Se o crime é culposo:

Pena - detencio, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.
Substancia avariada

Art. 279 - Revogado pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990:
Medicamento em desacordo com receita médica

Art. 280 - Fornecer substincia medicinal em desacordo com receita médica:

Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa.

Modalidade culposa

Pardgrafo tnico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.
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Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975

Dispde sobre a organizacdo das agdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagdes, estabelece normas
relativas 2 notificacio compulséria de doencas,
e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Consoante as atribui¢des que lhe foram conferidas dentro do Sistema
Nacional de Satide, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229, inciso I e seus itens a e
d ,de 17 de julho de 1975, o Ministério da Satide, coordenard as agdes relacionadas
com o controle das doencas transmissiveis, orientando sua execugo inclusive
quanto 2 vigilancia epidemioldgica, a aplicacdo da notificacio compulséria, ao
programa de imunizagdes e a0 atendimento de agravos coletivos a satide, bem
como os decorrentes de calamidade publica.

Pardgrafo tnico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo
a satide decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Satide, na execugio das
acoes de que trata este artigo, coordenard a utilizacio de todos os recursos médicos e
hospitalares necessarios, ptiblicos e privados, existentes nas dreas afetadas, podendo delegar
essa competéncia as Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios.

Titulo T
Da acio de vigilancia epidemiolégica

Art 2° A acdo de vigilancia epidemioldgica compreende as informagdes,
investigacdes e levantamentos necessdrios 2 programagao e 2 avaliacao das medidas
de controle de doencas e de situagdes de agravos 2 satde.

§ 1° Compete a0 Ministério da Satide definir, em Regulamento, a organizacio
e as atribui¢es dos servicos incumbidos da acdo de Vigilancia Epidemioldgica,
promover a sua implantagdo e coordenacdo.

§ 2° A acdo de Vigilancia Epidemioldgica serd efetuada pelo conjunto dos
servicos de satde, publicos e privados, devidamente habilitados para tal fim.
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Titulo I
Do programa nacional de imunizagoes

Art 3° Cabe a0 Ministério da Satide a elaboragio do Programa Nacional de
Imunizagdes, que definird as vacinacoes, inclusive as de cardter obrigatério.

Pardgrafo dnico. As vacinaces obrigatdrias serdo praticadas de modo
sistemdtico e gratuito pelos 6rgaos e entidades piblicas, bem como pelas entidades
privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo
o territério nacional.

Art 4° O Ministério da Saide coordenard e apoiard, técnica, material e
financeiramente, a execu¢do do programa, em ambito nacional e regional.

§ 1° As acoes relacionadas, com a execucdo do programa, sio de
responsabilidade das Secretarias de Saide das Unidades Federadas, ou 6rgios e
entidades equivalentes, nas dreas dos seus respectivos territorios.

§ 2° O Ministério da Satide poderd participar, em cariter supletivo, das
acles previstas no programa e assumir sua execu¢ao, quando o interesse nacional
ou situacdes de emergéncia o justifiquem.

§ 3° Ficard, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, por intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisi¢ao e
distribui¢do de medicamentos, a ser custeado pelos 6rgdos federais interessados.

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes serd comprovado
através de Atestado de Vacinaco.

§ 1° 0 Atestado de Vacinacdo serd emitido pelos servicos publicos de saide
ou por médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados
para tal fim pela autoridade de satide competente.

§ 2° O Atestado de Vacinagdo, em qualquer caso, serd fornecido
gratuitamente, com prazo de validade determinado, nao podendo ser retido, por
nenhum motivo, por pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado.

§ 3° Anualmente, para o pagamento do saldrio-familia, serd exigida do
segurado a apresentacdo dos Atestados de Vacinagdo dos seus beneficidrios, que
comprovarem o recebimento das vacinagdes obrigatdrias, na forma que vier a ser
estabelecida em regulamento.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Satide,
poderdo propor medidas legislativas complementares visando ao cumprimento
das vacinacdes, obrigatdrias por parte da populagdo, no ambito dos seus territdrios.
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Pardgrafo tinico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas pelas
entidades federais, estaduais e municipais, pablicas e privadas, no Ambito do
respectivo Estado.

Titulo III
Da notificacdo compulséria de doengas

Art 7° S3o de notificacio compulséria as autoridades sanitirias os casos
suspeitos ou confirmados:

I - de doencas que podem implicar medidas de isolamento ou quarentena,
de acordo com o Regulamento Sanitdrio Internacional.

II - de doencas constantes de relacdo elaborada pelo Ministério da Sadde,
para cada Unidade da Federagdo, a ser atualizada periodicamente.

§ 1°Narelagdo de doencas de que trata o inciso IT deste artigo serd incluido
item para casos de “agravo inusitado a saide”.

§ 2° O Ministério da Satide poder4 exigir dos Servigos de Saide a notificacio
negativa da ocorréncia de doencas constantes da relacdo de que tratam os itens I e
II deste artigo.

Art 8 £ dever de todo cidaddo comunicar 2 autoridade sanitdria local a
ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenga transmissivel,
sendo obrigatoria a médicos e outros profissionais de satide no exercicio da
profissdo, bem como aos responsaveis por organizagoes e estabelecimentos pablicos
e particulares de satide e ensino a notificacao de casos suspeitos ou confirmados
das doencas relacionadas em conformidade com o artigo 7°.

Art 9° A autoridade sanitdria proporcionar as facilidades ao processo de
notificacdo compulsoria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art 10. A notificacio compulséria de casos de doencas tem cariter sigiloso,
obrigando nesse sentido as autoridades sanitirias que a tenham recebido.

Pardgrafo tdnico. A identificacdo do paciente de doengas referidas neste
artigo, fora do ambito médico sanitirio, somente podera efetivar-se, em cariter
excepcional, em caso de grande risco 2 comunidade a juizo da autoridade sanitdria
e com conhecimento prévio do paciente ou do seu responsivel.

Art 11. Recebida a notificacdo, a autoridade sanitdria é obrigada a proceder
a investigacdo epidemioldgica pertinente para elucidacio do diagnéstico e
averiguacdo da disseminaco da doenga na populagio sob o risco.
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Pardgrafo tinico. A autoridade poderi exigir e executar investigacoes,
inquéritos e levantamentos epidemiolégicos junto a individuos e a grupos
populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando 2 prote¢do da
satde publica.

Art 12. Em decorréncia dos resultados, parciais ou finais, das investigagoes,
dos inquéritos ou levantamentos epidemioldgicos de que tratam o artigo 11 e seu
pardgrafo winico, a autoridade sanitdria fica obrigada a adotar, prontamente, as
medidas indicadas para o controle da doenca, no que concerne a individuos,
grupos populacionais e ambiente.

Art 13. As pessoas fisicas e as entidades ptiblicas ou privadas, abrangidas
pelas medidas referidas no artigo 12, ficam sujeitas ao controle determinado pela
autoridade sanitdria.

Titulo IV
Disposicoes finais

Art 14. Ainobservancia das obrigactes estabelecidas na presente Lei constitui
infracao da legislacdo referente 2 satide publica, sujeitando o infrator as penalidades
previstas no Decreto-Lei n° 785, de 25 de agosto de 1969, sem prejuizo das demais
sancdes penais cabiveis.

Art 15. O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Satdde, expedird
a regulamentacdo desta Lei.

Art 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicoes em contririo.

Brasilia, 30 de outubro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Repuiblica.
ERNESTO GEISEL

José Carlos Seixas

L. G. do Nascimento e Silva
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Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977

Configura infragoes a legislacio sanitdria federal, estabelece
as sangoes respectivas, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo I
Das infracdes e penalidades

Art . 1° - As infragdes 2 legislacdo sanitdria federal, ressalvadas as
previstas expressamente em normas especiais, so as configuradas na presente
Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis,
as infracOes sanitdrias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com
as penalidades de:

I - adverténcia;

II - multa;

III - apreensio de produto;

IV - inutilizac¢do de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensio de vendas e/ou fabricagio de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibi¢do de propaganda,;

X - cancelamento de autoriza¢do para funcionamento de empresa;
XI - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento;
XII - imposicao de mensagem retificadora;

XIII - suspensao de propaganda e publicidade.

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infracoes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais);
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II - nas infra¢des graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

III - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em
caso de reincidéncia.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacio
da penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em
consideracio a capacidade econdomica do infrator.” (NR)

Art. 3° - O resultado da infracdo sanitdria é imputdvel a quem lhe
deu causa ou para ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a a¢do ou omissao sem a qual a infracdo
nio teria ocorrido.

§ 2° - Exclui a imputacdo de infracdo a causa decorrente de forca maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a
determinar avaria, deterioracdo ou alteracio de produtos ou bens do interesse da
satde publica.

Art . 4° - As infracOes sanitdrias classificam-se em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia
atenuante;

I - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

IIT - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou
mais circunstancias agravantes.

Art . 5° - A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
I - nas infracGes leves, de Cr$2.000,00 a Cr$10.000,00;

11 - nas infracdes graves, de Cr$10.000,00 a Cr$20.000,00;

111 - nas infracdes gravissimas, de Cr$20.000,00 a Cr$80.000,00.

§ 1°- Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de
atualizagdo monetdria referido no pardgrafo tnico do art. 2° da Lei n® 6.205, de
29 de abril de 1975.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto nos artigos 4° e 6° desta Lei, na aplicacio
da penalidade de multa a autoridade sanitdria competente levard em consideragio
a capacidade econdmica do infrator.
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Art. 6° - Para a imposicao da pena e a sua graduagio, a autoridade sanitdria
levard em conta:

I - as circunstancias atenuantes e agravantes,

I - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide
publica,

III - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitdrias.

Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:

I - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugzo do evento,

II - a errada compreensao da norma sanitdria, admitida como excusivel,
quanto patente a incapacidade do agente para atender o cariter ilicito do fato;

III - o infrator, por espontdnea vontade, imediatamente, procurar reparar
ou minorar as conseqiiéncias do ato lesivo a satide ptiblica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coaglo, a que podia resistir, para a pritica do ato;
V - ser o infrator primdrio, e a falta cometida, de natureza leve.

Art . 8° - Sdo circunstancias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

IT - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecunidria
decorrente do consumo pelo publico do produto elaborado em contririo ao disposto
na legislacdo sanitdria,

III - o infrator coagir outrem para a execu¢ao material da infragdo;

IV - ter a infracdo conseqiiéncias calamitosas a saide publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo 2 satide publica, o infrator deixar
de tomar as providéncias de sua algada tendentes a evitd-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma-fé.

Pardgrafo tinico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de
enquadramento na penalidade mdxima e a caracteriza¢io da infracdo como
gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes 2
aplicacdo da pena serd considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art. 10 - S0 infracdes sanitdrias:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
nacional, laboratérios de producio de medicamentos, drogas, insumos,
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cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas,
embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a saide ptiblica, sem
registro, licenga e autorizagdes do 6rgao sanitirio competente ou contrariando
as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autorizagio e de licenga,
e/ou multa.

I - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de satide,
clinicas em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de satide, estabelecimentos
ou organizacoes afins, que se dediquem 2 promogao, protecio e recuperacdo da
satde, sem licenca do 6rgdo sanitirio competente ou contrariando normas legais
e regulamentares pertinentes:

pena - adverténcia, interdicao, cancelamento da licenca e/ou multa.

I - instalar consultérios médicos odontoldgicos, e de quaisquer atividades
paramédicas, laboratorios de andlises e de pesquisas clinicas, bancos de sangue, de
leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo,
gindstica, fisioterapia e de recuperacio, balnedrios, estincias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e de géneres, gabinetes ou servicos que utilizem aparelhos e
equipamentos geradores de raio-X, substancias radioativas ou radiacGes ionizantes e
outras, estabelecimentos, laboratdrios, oficinas e servicos de odtica, de aparelhos ou
materiais oticos, de prétese dentdria, de aparelhos ou materiais para uso odontoldgico,
ou explorar atividades comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a participagio de
agentes que exercam profissoes ou ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas com a
saide, sem licenca do 6rgdo sanitirio competente ou contrariando o disposto nas
demais normas legais e regulamentares pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga, e/ou multa;

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem
a saide publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizacdes do 6rgao
sanitirio competente ou contrariando o disposto na legislaco sanitdria pertinente:

pena - adverténcia, apreensio e inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do
registro, e/ou multa;

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 104



V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitiria, alimentos e outros,
contrariando a legislacdo sanitdria:

pena - adverténcia, proibicao de propaganda, suspensao de venda,
imposicio de mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e
publicidade e multa. (NR)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou
zoonose transmissivel a0 homem, de acordo com o que disponham as normas
legais ou regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacio de medidas sanitdrias relativas as
doencas transmissiveis e a0 sacrificio de animais domésticos considerados perigosos
pelas autoridades sanitdrias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar
ou opor-se 2 execu¢do de medidas sanitdrias que visem 2 prevencio das doengas
transmissiveis e sua disseminacao, a preservagio e 2 manutencao da saide:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca ou autorizagio, e/
ou multa;

IX - opor-se 2 exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugao pelas
autoridades sanitdrias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitdrias
competentes no exercicio de suas fungoes:

pena - adverténcia, interdi¢o, cancelamento de licenca e autorizacio, e/ou multa;

XI - aviar receita em desacordo com prescri¢des médicas ou determinagio
expressa de lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenga, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em rela¢io a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescri¢do médica, sem observancia
dessa exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga, e/ou multa;

XII - retirar ou aplicar sangue, proceder a operagdes de plasmaferese, ou desenvolver
outras atividades hemoterdpicas, contrariando normas legais e regulamentares:
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pena - adverténcia, interdicao, cancelamento da licenga e registro, e/ou multa;

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgios, glandulas ou
hormonios, bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou
utilizd-los contrariando as disposicoes legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdicZo, cancelamento de licenga e registro, e/ou multa.

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros
contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizacao, interdicdo, e/ou multa;
XVI - alterar o processo de fabricagdo dos produtos sujeitos a controle

sanitdrio, modificar os seus componentes bésicos, nome, e demais elementos
objeto do registro, sem a necessiria autorizacao do 6rgdo sanitdrio competente:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento do registro da licenca
e autorizacdo, e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros
produtos capazes de serem nocivos 2 satide, no envasilhamento de alimentos,
bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos
de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar a0 consumo
produtos de interesse a satide cujo prazo de validade tenha se expirado,
ou apor-lhes novas datas, apos expirado o prazo:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento
do registro, da licenga e da autorizacdo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitirio sem a assisténcia
de responsdvel técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensio, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XX - utilizar, na preparac¢do de hormdonios, 6rgdos de animais doentes,
estafados ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposi¢io no
momento de serem manipulados:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢ao, cancelamento
do registro, da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos biolgicos, imunoterdpicos e outros que
exijam cuidados especiais de conservagio, preparagio, expedicdo, ou
transporte, sem observancia das condicdes necessdrias 2 sua preservagao:

pena - adverténcia, apreensio, inutiliza¢do, interdi¢do, cancelamento
do registro, e/ou multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se
produza por gds ou vapor, em galerias, bueiros, pordes, s6tdos ou locais de
possivel comunica¢do com residéncias ou freqiientados por pessoas e
animais:

pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca e de
autorizagio, e/ou multa,

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitdrias pelas empresas de transportes,
seus agentes e consignatdrios, comandantes ou responsiveis diretos por
embarcagdes, aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitdrias relativas a imdveis, pelos
seus proprietdrios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a satide sem a
necessdria habilitacao legal:

pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocio,
protecdo e recuperagio da satide a pessoas sem a necessdria habilitacdo legal:

pena - interdi¢do, e/ou multa;

XXVII - proceder 2 cremacio de caddveres, ou utilizd-los, contrariando as
normas sanitirias pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢do, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,

medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos
de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saide publica:
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciio e/ou interdicao do
produto, suspensao de venda e/ou fabricacio do produto, cancelamento
do registro do produto, interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacio para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a
protecdo da satide:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizaciao e/ou interdicao do
produto; suspencio de venda e/ou fabricacio do produto, cancelamento
do registro do produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento,
proibicdao de propaganda e/ou multa;

XXX - expor, ou entregar a0 consumo humano, sal, refinado ou moido,
que ndo contenha iodo na proporc¢do de dez miligramas de iodo metaléide
por quilograma de produto:

pena - adverténcia, apreensao e/ou interdicao do produto,
suspensio de venda e/ou fabricacio do produto, cancelamento do
registro do produto e interdicio parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacio para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitdrias competentes
visando 2 aplicacdo da legislacdo pertinente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciao e/ou interdicao do
produto, suspensdao de venda e/ou de fabricacdo do produto,
cancelamento do registro do produto; interdiciao parcial ou total do
estabelecimento; cancelamento de autorizacao para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento,
proibiciao de propaganda e/ou multa;

Pardgrafo tinico - Independem de licenca para funcionamento os
estabelecimentos integrantes da Administracdo Piblica ou por ela instituidos,
ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instalacdes, a0s equipamentos
e 2 aparelhagem adequadas e 2 assisténcia e responsabilidade técnicas.
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XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitdrias, por pessoas fisica
ou juridica, que operem a prestaciio de servicos de interesse da saide
publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportudrios ou portudrios, estacoes e passagens
de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacio de
funcionamento e/ou multa;

XXXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitdrias, por empresas
administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou
portudrios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos
terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacio de
funcionamento e/ou multa;

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitdrias relacionadas a
importacio ou exportacio, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-
primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacio, interdicao, cancelamento
da autorizacao de funcionamento, cancelamento do registro do produto
e/ou multa;

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitdrias relacionadas a
estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e
de produtos sob vigilancia sanitria:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciio, interdicao, cancelamento
da autorizacao de funcionamento, cancelamento do registro do produto
e/ou multa;

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem
de produto importado sob interdicdo, sem autorizacio do 0rgao sanitario
competente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciio, interdicao, cancelamento
da autorizacio de funcionamento, cancelamento do registro do produto
e/ou multa;
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XXXVII - proceder a comercializacao de produto importado sob
interdicao:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciio, interdicao, cancelamento
da autorizacio de funcionamento, cancelamento do registro do produto
e/ou multa;

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a
armazenagem e/ou distribuicdo de produtos sob vigilincia sanitaria, a
manutencdo dos padroes de identidade e qualidade de produtos
importados sob interdicao ou aguardando inspecio fisica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizaciio, interdicao, cancelamento
da autorizacao de funcionamento, cancelamento do registro do produto
e/ou multa;

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a
producido ou distribuicio de medicamentos de tarja vermelha, de uso
continuado ou essencial a saide do individuo, ou de tarja preta, provocando
o desabastecimento do mercado:

pena - adverténcia, interdicao total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizacio para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

XL - deixar de comunicar ao 6rgio de vigilancia sanitaria do
Ministério da Saide a interrupcio, suspensao ou reducio da fabricacdo
ou da distribuicao dos medicamentos referidos no inciso XXXIX:

pena - adverténcia, interdicao total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizacio para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitdrias, por pessoas fisica ou juridica,
que operem a prestacao de servicos de interesse da saide piblica em
embarcacoes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados,
terminais aeroportudrios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira
e pontos de apoio de veiculo terrestres:

pena - adverténcia, interdicao total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizacio para
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funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

Art. 11 - Ainobservancia ou a desobediéncia s normas sanitdrias para o ingresso
e a fixagdo de estrangeiro no Pais, implicard em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territério nacional, pela autoridade sanitdria competente.

Titilo 1T
Do processo

Art . 12 - As infragdes sanitdrias serdo apuradas no processo administrativo
préprio, iniciado com a lavratura de auto de infracdo, observados o rito e prazos
estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infracdo serd lavrado na sede da reparticio competente
ou no local em que for verificada a infragdo, pela autoridade sanitdria que a
houver constatado, devendo conter:

I - nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais
elementos necessirios a sua qualificacdo e identificacdo civil,

II - local, data e hora da lavratura onde a infragdo foi verificada,

III - descri¢do da infracdo e mencdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido;

IV - penalidade a que estd sujeito o infrator e o respectivo preceito legal
que autoriza a sua imposi¢ao;

V - ciéncia, pelo autuado, de que responderd pelo fato em processo
administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas
testemunhas, e do autuante;

VII - prazo para interposicao de recurso, quando cabivel.

Parigrafo tnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd feita,
neste, 2 mencao do fato.

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas autoridades
sanitdrias competentes do Ministério da Saide, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territ6rios, conforme as atribui¢des que lhes sejam conferidas pelas legislacoes
respectivas ou por delegacdo de competéncia através de convénios.
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Art . 15 - A autoridade que determinar a lavratura de auto de infragio
ordenard, por despacho em processo, que o autuante proceda a prévia verificacio
da matéria de fato.

Art . 16 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaracoes que fizerem
nos autos de infragdo, sendo passiveis de punicdo, por falta grave, em casos de
falsidade ou omissdo dolosa.

Art . 17 - O infrator serd notificado para ciéncia do auto de infraco:
I - pessoalmente;

II - pelo correio ou via postal,

101 - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia,
deverd essa circunstincia ser mencionada expressamente pela autoridade que afetou a
notificacao.

§ 2°- O edital referido no inciso IIT deste artigo serd publicado uma tinica vez,
naimprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagio cinco dias apds a publicagio.

Art . 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda,
para o infrator, obrigacdo a cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta
dias para o seu cumprimento, observado o disposto no § 2° do art. 17.

Pardgrafo tinico - O prazo para o cumprimento da obrigacdo subsistente
poderi ser reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse
ptiblico, mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia 2 determinacio contida no edital a que se alude
no art. 18 desta Lei, além de sua execucdo forcada acarretard a imposicio de
multa didria, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a classificacio
da infracdo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacio vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato a0 servidor competente, em razao de
suas atribuicoes legais, bem como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagio
de leis ou atos regulamentares em matéria de sadde, sujeitardo o infrator 2
penalidade de multa.

Art . 21 - As multas impostas em auto de infracdo poderdo sofrer redugio
de vinte por cento caso o infrator efetue o pagamento no prazo de vinte dias,
contados da data em que for notificado, implicando na desisténcia ticita de defesa
ou recurso.
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Art . 22 - O infrator poderi oferecer defesa ou impugnacdo do auto de
infracdo no prazo de quinze dias contados de sua notificacio.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagio a que se refere este
artigo dever4 a autoridade julgadora ouvir o servidor autuante, que terd o prazo de
dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou no a defesa ou impugnagio, o auto de infragio serd
julgado pelo dirigente do 6rgdo de vigilancia sanitdria competente.

Art . 23 - A apuragdo do ilicito, em se tratando de produto ou substincia
referidos no art. 10, inciso IV, far-se-4 mediante a apreensdo de amostras para a
realizacdo de andlise fiscal e de interdigdo, se for o caso.

§ 1°- Aapreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de controle,
ndo serd acompanhada da interdicdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior os casos em que
sejam flagrantes os indicios de alteracdo ou adulteracdo do produto, hipdtese em
que 2 interdi¢do terd cariter preventivo ou de medida cautelar.

§ 3° - A interdicdo do produto serd obrigatério quando resultarem
provadas, em andlise laboratoriais ou no exame de processos, agoes fraudulentas
que impliquem em falsificacio ou adulteracdo.

§ 4° - A interdicdo do produto e do estabelecimento, como medida
cautelar, durard o tempo necessdrio 2 realizacdo de testes, provas, andlises ou
outras providéncias requeridas, nao podendo, em qualquer caso, exceder o prazo
de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento serd automaticamente
liberado.

Art . 24 - Na hipotese de interdicio do produto, previsto no § 2° do art.
23, a autoridade sanitdria lavrard o termo respectivo, cuja primeira via serd
entregue, juntamente com o auto de infragfio, ao infrator ou ao seu representante
legal, obedecidos os mesmos requisitos daquele, quanto 2 aposi¢do do ciente.

Art . 25 - Se a interac¢do for imposta como resultado de laudo laboratorial,
aautoridade sanitiria competente fard constar do processo o despacho respectivo
e lavrard o termo de interdicdo, inclusive, do estabelecimento, quando for o
€aso.

Art . 26 - O termo de apreensio e de interdicdo especificard a natureza,
quantidade, nome e/ou marca, tipo, procedéncia, nome e endereco da empresa
e do detentor do produto.
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Art . 27 - A apreensdo do produto ou substincia constituird na colheita
de amostra representativa do estoque existente, a qual, divide em trés partes,
serd tornada invioldvel, para que se assegurem as caracteristicas de conservacio
e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsével, a fim de
servir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratério
oficial, para realizacdo das andlises indispensdveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza ndo permitir a colheita de amostras,
o produto ou substancias serd encaminhado ao laboratério oficial, para realizagio
da andlise fiscal, na presenca do seu detentor ou do representante legal da
empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas
mencionadas, serdo convocadas duas testemunhas para presenciar a anlise.

§ 3° - Serd lavrado laudo minucioso e conclusivo da andlise fiscal, o qual
serd arquivado no laboratério oficial, extraidas c6pias, uma para integrar o
processo e as demais para serem entregues ao detentor ou responsdvel pelo
produto ou substancia e 2 empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatdrio da andlise,
poderd, em separado ou juntamente com o pedido de revisio da decisdo
recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu
poder e indicando seu préprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova serd lavrada ata circunstanciada,
datada e assinada por todos os participantes, cuja primeira via integrard o
processo, e conterd todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nio serd efetuada se houver indicios
de violagiao da amostra em poder do infrator e, nessa hipdtese, prevalecerd
como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de
andlise empregado na andlise fiscal condenatéria, salvo se houver
concordincia dos peritos quanto 2 adocdo de outro.

§ 8°- A discordancia entre os resultados da andlise fiscal condenatéria
e da pericia de contraprova ensejard recurso 2 autoridade superior no prazo
de dez dias, o qual determinard novo exame pericial, a ser realizado na
segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art . 28 - Ndo sendo comprovada, através da andlise fiscal, ou da
pericia de contraprova, a infraco objeto da apuragio, e sendo considerado

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 114



o produto préprio para o consumo, a autoridade competente lavrard
despacho liberando-o e determinando o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressoes que independam de andlises ou pericias,
inclusive por desacato 2 autoridade sanitdria, o processo obedecerd a rito
sumarissimo e serd considerado concluso caso infrator nio apresente recurso
no prazo de quinze dias.

Art . 30 - Das decisoes condenatdrias poderd o infrator recorrer, dentro
de igual prazo ao fixado para a defesa, inclusive quando se tratar de multa.

Pardgrafo tinico - Mantida a decisdo condenatéria, caberd recurso
para a autoridade superior, dentro da esfera governamental sob cuja
jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua
ciéncia ou publicagio.

Art . 31 - Ndo caberd recurso na hip6tese de condenacdo definitiva do
produto em razdo de laudo laboratorial confirmado em pericia de
contraprova, ou nos casos de fraude, falsificacio ou adulteracio.

Art. 32 - Os recursos interpostos das decisoes ndo definitivas somente
terdo efeito suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade pecunidria,
nio impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da obrigacao subsistente
na forma do disposto no art. 18.

Pardgrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 serd decidido no
prazo de dez dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator serd notificado para
efetuar o pagamento no prazo de trinta dias, contados da data da notificagdo,
recolhendo-a 2 conta do Fundo Nacional de Saide, ou 2s reparticoes fazenddrias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme a jurisdi¢io
administrativa em que ocorra o0 processo.

§ 1° - A notificacio serd feita mediante registro postal, ou por meio de
edital publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§ 2° - 0 nfo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo,
implicard na sua inscri¢ao para cobranga judicial, na forma da legislaco pertinente.
Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tinico do art. 30,
sem que seja recorrida a decisdo condenatéria, ou requerida a pericia de
contraprova, o laudo de andlise condenatério serd considerado definitivo e o
processo, desde que ndo instaurado pelo 6rgao de vigilancia sanitdria federal, ser-
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lhe-4 transmitido para ser declarado o cancelamento do registro e determinada a
apreensdo e inutilizacdo do produto, em todo o territério nacional,
independentemente de outras penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art. 35 - A inutilizacdo dos produtos e o cancelamento do registro, da
autorizacdo para o funcionamento da empresa e da licenga dos estabelecimentos
somente ocorrerao apds a publicacio, na imprensa oficial, de decisdo irrecorrivel.

Art. 36 - No caso de condenacdo definitiva do produto cuja alteragio,
adulteragio ou falsificacdo ndo impliquem em tornd-lo imprdprio para o uso ou
consumo, poderd a autoridade sanitdria, ao proferir a decisdo, destinar a sua
distribui¢do a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse
aproveitamento for vidvel em programas de satide.

Art. 37 - Ultimada a instrucio do processo, uma vez esgotados os prazos
para recurso sem apresentacao de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade
sanitria proferird a decisio final dando o processo por concluso, apds a publicagio
desta tltima na imprensa oficial e da ado¢do das medidas impostas.

Art. 38 - As infracdes as disposicoes legais e regulamentares de ordem
sanitdria prescrevem em cinco anos.

§ 1°- A prescricao interrompe-se pela notificacdo, ou outro ato da autoridade
competente, que objetive a sua apuracio e conseqiiente imposicdo de pena.

§ 2° - Ndo corre o prazo prescricional enquanto houver processo
administrativo pendente de decisio.

Art . 39 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-Lei n° 785, de 25 de agosto de 1969,
e demais disposi¢cdes em contririo.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

A Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23.8.2001 deu nova redacao aos
artigos 2° e 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, grafados em
negrito.
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Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990

Dispde sobre as condi¢des paraa promogao, protecio e recuperacio
da sadde, a organizacio e o funcionamento dos servicos
correspondentes e d4 outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Disposi¢ao preliminar

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agdes e servicos de
satde, executados isolada ou conjuntamente, em cariter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Titulo T
Das disposicoes gerais

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensdveis a0 seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagio e execucio
de politicas econdmicas e sociais que visem 2 reducio de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitirio
s ac0es e 208 servicos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Art. 3° A satide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagdo, o transporte, o lazer e 0 acesso a0s bens e servigos essenciais; os niveis de satide
da populacio expressam a organiza¢do social e economica do Pais.

Pardgrafo nico. Dizem respeito também 2 satide as acoes que, por forca
do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e 2 coletividade
condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.
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Titulo 11
Do Sistema Unico de Satide
Disposi¢ao preliminar

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saide, prestados por orgios e
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico
de Satide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producio de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saide.

§ 2° Ainiciativa privada poder4 participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em cardter complementar.

Capitulo I
Dos objetivos e atribuicoes

Art. 5° $30 objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

I - aidentificacdo e divulgago dos fatores condicionantes e determinantes
da saide;

II - a formulagdo de politica de satide destinada a promover, nos campos
economico e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

11 - a assisténcia as pessoas por intermédio de acoes de promogio, prote¢io
e recuperacdo da satide, com a realizacdo integrada das acoes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de
Satude (SUS):

I - a execugo de agoes:

a) de vigilancia sanitdria,

b) de vigilancia epidemioldgica;
¢) de satide do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica,
II - a participagdo na formulacdo da politica e na execucdo de acoes de
saneamento basico;
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III - a ordenagdo da formacdo de recursos humanos na drea de satide;
IV - a vigilancia nutricional e a orienta¢io alimentar;
V-acolaboracdio na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saide e a participa¢io na
sua producio;

VII - o controle e a fiscalizacio de servigos, produtos e substincias de
interesse para a satide;

VIII - a fiscalizagdo e a inspe¢do de alimentos, 4gua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacio da producio, transporte,
guarda e utilizacdo de substincias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua drea de atuacio, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

XI - a formulagio e execugdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos 2 saide e de intervir nos problemas sanitirios
decorrentes do meio ambiente, da producio e circulagio de bens e da prestacio
de servicos de interesse da satide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com 2 satide, compreendidas todas as etapas e processos, da produc¢io ao consumo; e

IT - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saide.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de acdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca
nos fatores determinantes e condicionantes de satide individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencio e controle das doencas
ou agravos.

§ 3° Entende-se por satide do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das acoes de vigilancia epidemioldgica e
vigilancia sanitdria, 2 promocdo e protecdo da satide dos trabalhadores, assim
como visa a recuperacdo e reabilitagio da saide dos trabalhadores submetidos
a0s riscos e agravos advindos das condicoes de trabalho, abrangendo:
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I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador
de doenca profissional e do trabalho;

1I - participacdio, no Ambito de competéncia do Sistema Unico de Satide
(SUS), em estudos, pesquisas, avalia¢io e controle dos riscos e agravos potenciais
a satde existentes no processo de trabalho;

III - participagdo, no Ambito de competéncia do Sistema Unico de Satide
(SUS), da normatizacao, fiscalizacdo e controle das condiges de produgio, extracio,
armazenamento, transporte, distribui¢o e manuseio de substancias, de produtos,
de mdquinas e de equipamentos que apresentam riscos 2 satide do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saide;

V - informagio ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e 2s empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem
como os resultados de fiscalizagoes, avaliacdes ambientais e exames de satide, de
admissdo, periddicos e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizagdo, fiscalizacio e controle dos servicos de
satide do trabalhador nas institui¢des e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboragio a colaboracio das entidades sindicais; e

VIII - a garantia a0 sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente
a interdicio de mdquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho,
quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou saide dos trabalhadores.

Capitulo II
Dos principios e diretrizes

Art. 7° As acdes e servigos publicos de satide e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide (SUS), sdo desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicio Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e

continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
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III - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saide;

VI - divulga¢o de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satide e
a sua utiliza¢ao pelo usudrio;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacgdo de recursos e a orienta¢ao programdtica;

VIII - participa¢do da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do dnica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para os municipios;
b) regionalizagio e hierarquizagio da rede de servigos de satide;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de saide, meio ambiente e
saneamento basico;

XI - conjugacio dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagio de servicos
de assisténcia 2 satide da populacio;

XII - capacidade de resolucio dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizagdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.

Capitulo IIT
Da organizacdo, da direcdo e da gestdo

Art. 8° As acdes e servicos de satde, executados pelo Sistema Unico de
Saide (SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 9° A direcdio do Sistema Unico de Satide (SUS) é tinica, de acordo com

o inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos seguintes 6rgaos:
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I - no Ambito da Unido, pelo Ministério da Satide;

II - no Ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Satde ou 6rgdo equivalente; e

III - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satide ou
orgao equivalente.

Art. 10. Os municipios podero constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de satide que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio
da direcdo tinica, e os respectivos atos constitutivos disporo sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satide (SUS), poderd organizar-
se em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas
para a cobertura total das acoes de saide.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissoes intersetoriais de ambito nacional,
subordinadas ao Conselho Nacional de Satide, integradas pelos Ministérios e 6rgaos
competentes e por entidades representativas da sociedade civil.

Pardgrafo dnico. As comissoes intersetoriais terdo a finalidade de articular
politicas e programas de interesse para a satide, cuja execugo envolva dreas nao
compreendidas no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades:

I - alimentagdo e nutricdo;

II - saneamento e meio ambiente;

III - vigilancia sanitdria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - satide do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas Comissoes Permanentes de integracio entre os
servicos de satide e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Pardgrafo dnico. Cada uma dessas comissoes terd por finalidade propor
prioridades, métodos e estratégias para a formacio e educacdo continuada dos
recursos humanos do Sistema Unico de Saide (SUS), na esfera correspondente,
assim como em relacdo a pesquisa e a cooperacao técnica entre essas instituicoes.
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Capitulo IV
Da competéncia e das atribuicoes
Secdo I
Das atribuicoes comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerio,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

I - defini¢ao das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de
fiscalizacdo das acdes e servicos de satide;

IT - administragao dos recursos or¢amentdrios e financeiros destinados, em
cada ano, a satde;

[T - acompanhamento, avaliago e divulgagdo do nivel de satide da populagio
e das condiches ambientais;

IV - organizacao e coordenago do sistema de informagdo de satide;

V- elaboragio de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade
e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saide;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade para promocgdo da saide do trabalhador;

VII - participacdo de formulagdo da politica e da execucdo das acoes de
saneamento bdsico e colaboragdo na protegio e recuperacio do meio ambiente;

VIII - elaboragio e atualizacdo periédica do plano de sadde;

IX - participacdo na formulacio e na execucio da politica de formacio e
desenvolvimento de recursos humanos para a satide;

X - elaboragio da proposta orcamentdria do Sistema Unico de Satide (SUS),
de conformidade com o plano de satide;

XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de servigos privados de
satde, tendo em vista a sua relevancia publica;

XII - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da
satde, autorizadas pelo Senado Federal;

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade puiblica ou de irrupcao
de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente
poderd requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas,
sendo-lhes assegurada justa indenizacio;
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XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebra¢do de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos 2 satide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogdo, protecdo e
recuperagio da sadde;

XVII - promover articulacio com os 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para a definicio
e controle dos padrdes éticos para pesquisa, agoes e servigos de satide;

XVIII - promover a articulagio da politica e dos planos de satide;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saide;

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes
a0 poder de policia sanitdria,

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secdo II
Da competéncia

Art. 16. A diregdio nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete:
I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacdo e nutrigo;

I - participar na formulagdo e na implementagdo das politicas:

a) de controle das agressoes a0 meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicoes e aos ambientes de trabalho;

III - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satde puiblica,

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitdria,

IV - participar da defini¢io de normas e mecanismos de controle, com

orgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham
repercussio na saide humana;
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V - participar da defini¢do de normas, critérios e padrdes para o controle
das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saide do
trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia
epidemioldgica,

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitdria de portos, aeroportos
e fronteiras, podendo a execugdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitdria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano

IX - promover articulagdo com os 6rgdos educacionais e de fiscalizagdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formaczo de
recursos humanos na 4rea de satde;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucio da politica
nacional e producdo de insumos e equipamentos para a satide, em articulacio
com os demais 6rgdos governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional
para o estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a sadde;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saide;

XIII - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e 20s Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacio institucional,

XIV - elaborar normas para regular as relaces entre o Sistema Unico de
Satide (SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a satide;

XV - promover a descentralizacio para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acoes de satide, respectivamente, de abrangéncia estadual
e municipal,

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as a¢Ges e os servicos de saide,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;
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XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avalia¢io
técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperacio técnica
com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Pardgrafo tinico. A Unido poderd executar acoes de vigilincia epidemioldgica
e sanitiria em circunstincias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados 2
satide, que possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de
Satide (SUS) ou que representem risco de disseminagio nacional.

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

I - promover a descentralizacio para os Municipios dos servicos e das a¢oes
de satde;

IT - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Sadde (SUS);

III - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acoes e servicos de saide;

IV - coordenar e, em cariter complementar, executar acoes e servicos:
a) de vigilancia epidemioldgica,

b) de vigilancia sanitdria;

¢) de alimentacio e nutri¢io; e

d) de satide do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgdos afins, do controle dos agravos do meio
ambiente que tenham repercussao na saide humana,

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdo de acdes de
saneamento basico;

VII - participar das acoes de controle e avaliacio das condicoes e dos
ambientes de trabalho;

VIII - em cardter suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a
politica de insumos e equipamentos para a saide;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
puiblicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X- coordenar a rede estadual de laboratérios de satide publica e hemocentros,
e gerir as unidades que permanec¢am em sua organiza¢do administrativa;

XI - estabelecer normas, em caréter suplementar, para o controle e avalia¢ao
das acdes e servicos de satide;
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XII - formular normas e estabelecer padrdes, em cariter suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substincias de consumo
humano;

XIII - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdio municipal do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e os servicos de satide e
gerir e executar os servicos publicos de satide;

IT - participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satide (SUS), em articulaciio
com sua direcdo estadual;

I - participar da execucdo, controle e avaliacio das acoes referentes s
condigdes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitdria;

¢) de alimentacio e nutrigdo;
d) de saneamento bdsico; e

e) de satde do trabalhador;

V - dar execugdo, no dmbito municipal, 2 politica de insumos e
equipamentos para a satide;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressoes a0 meio ambiente que tenham
repercussao sobre a satide humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais
e federais competentes, para controld-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratdrios publicos de satide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execuc¢do da vigildncia sanitdria
de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servicos privados de satide, bem como controlar e
avaliar sua execugio;
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XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de satide;

XII - normatizar complementarmente as acdes e servicos ptiblicos de satide
no seu ambito de atuacio.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuigdes reservadas aos Estados
e 20s Municipios.

Capitulo V (Capitulo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999)
Do subsistema de atengdo a saide indigena

Art. 19-A. As acdes e servicos de satide voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territorio nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerao a0 disposto nesta Lei. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de
23.9.1999).

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdio 2 Satide Indigena,
componente do Sistema Unico de Satide (SUS), criado e definido por esta Lei, e
pela Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o qual funcionard em perfeita
integracio. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999).

Art. 19-C. Caber4 2 Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema
de Atencdo 2 Satide Indigena. (Artigo acrescentado pela Lein°9.836, de 23.9.1999).

Art. 19-D. O SUS promoverd a articulacdo do Subsistema instituido por esta
Lei com os 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Artigo acrescentado
pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999).

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituices governamentais e
nao-governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execucao
das acGes. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999).

Art. 19-E Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideragdo a realidade local
e as especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a
atencao a satde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e
global, contemplando os aspectos de assisténcia a satide, saneamento bésico, nutri¢do,
habitagdo, meio ambiente, demarcacio de terras, educacio sanitdria e integracio
institucional. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999).

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo a Saide Indigena devera ser, como o
SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado. (Artigo acrescentado pela Lei

n° 9.830, de 23.9.1999).
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§ 1% O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como base os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.836,

de 23.9.1999).

§ 2% O SUS servird de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencao 2
Sadde Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacoes na estrutura e organizagio
do SUS nas regides onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa
integracdo e o atendimento necessirio em todos os niveis, sem discriminacoes.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.830, de 23.9.1999).

§ 3% As populacoes indigenas devem ter acesso garantido a0 SUS, em ambito
local, regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades,
compreendendo a atencdo primdria, secunddria e tercidria a saide. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.8306, de 23.9.1999).

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de satide,
tais como o Conselho Nacional de Satide e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Satide, quando for o caso. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999).

Capitulo VI
(Capitulo acrescentado pela Lei n° 10.424, de 15.4.2002)
Do subsistema de atendimento e interna¢ao domiciliar

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no Ambito do Sistema Unico de Satide, o
atendimento domiciliar e a internagdo domiciliar. (Artigo acrescentado pela Lei
n° 10.424, de 15.4.2002).

§ 1% Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao domiciliares
incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem,
fisioterapéuticos, psicoldgicos e de assisténcia social, entre outros necessirios ao
cuidado integral dos pacientes em seu domicilio. (Pardgrafo acrescentado pela
Lei n° 10.424, de 15.4.2002).

§ 2% O atendimento e a internacio domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.424, de 15.4.2002).

§ 3% 0 atendimento e a internacio domiciliares s6 poderdo ser realizados
por indicacio médica, com expressa concordincia do paciente e de sua familia.”
(Paragrafo acrescentado pela Lei n° 10.424, de 15.4.2002).
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Titulo III
Dos servigds privados de assisténcia 2 satide
Capitulo I
Do funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia 2 satide caracterizam-se pela
atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e
de pessoas juridicas de direito privado na promocio, proteco e recuperagio da
saide.

Art. 21. A assisténcia 2 satide € livre 2 iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia 2 satide, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgio de dire¢io do
Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

Art. 23. £ vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia 2 sadide, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacdo das Nacoes Unidas, de entidades de
cooperacdo técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso é obrigatéria a autorizacdo do 6rgdo de direcio
nacional do Sistema Unico de Satdde (SUS), submetendo-se a seu controle as
atividades que forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saide mantidos,
em finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e
dependentes, sem qualquer 6nus para a seguridade social.

Capitulo II
Da participacdo complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial 2 populagio de uma determinada 4rea, o Sistema Unico
de Saide (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo dnico. A participacdo complementar dos servicos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem
fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema
Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saiide.

§ 1°. Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento
da remuneracio aludida neste artigo, a dire¢io nacional do Sistema Unico de
Satde (SUS) deverd fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro
que garanta a efetiva qualidade de execucio dos servigos contratados.

§ 2°. Os servicos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS),
mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3°. (Vetado).
§ 4°. Aos proprietérios, administradores e dirigentes de entidades ou servi¢os

contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satde (SUS).

Titulo IV
Dos recursos Humanos
Art. 27. A politica de recursos humanos na drea da satide serd formalizada
e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento
dos seguintes objetivos:

I - organizagdo de um sistema de formagdo de recursos humanos em todos
os niveis de ensino, inclusive de pds-graduacio, além da elaboracio de programas
de permanente aperfeicoamento de pessoal,

IT - (Vetado)
I1I - (Vetado)

IV - valorizaciio da dedicaciio exclusiva aos servigos do Sistema Unico de
Satude (SUS).

Pardgrafo tnico. Os servicos pblicos que integram o Sistema Unico de
Satide (SUS) constituem campo de pritica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungoes de chefia, dire¢o e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS), s6 poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1°. Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos
poderdo exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico
de Satide (SUS).
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§ 2°. O disposto no parigrafo anterior aplica-se também aos servidores em
regime de tempo integral, com exce¢ao dos ocupantes de cargos ou funcio de
chefia, direcdo ou assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagdes na forma de treinamento em servigo sob supervisio
serdo regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participagdo das entidades profissionais correspondentes.

Titulo V
Do financiamento
Capitulo I
Dos recursos

Art. 31. 0 orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Satide (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizacio
de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional,
com a participacao dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:
I - (Vetado)

II - Servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia 2 saide;
III - ajuda, contribuigdes, doacdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V - taxas, multas, emolumentos e precos ptiblicos arrecadados no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1°. Ao Sistema Unico de Satide (SUS) caberd metade da receita de que trata o
inciso I deste artigo, apurada mensalmente, a qual serd destinada a recuperacdo de viciados.

§ 2°. As receitas geradas no Ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) serdio
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢do, na
esfera de poder onde forem arrecadadas.

§ 3°. As acoes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente
pelo Sistema Unico de Saide (SUS), serdo financiadas por recursos tarifirios
especificos e outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular,
do Sistema Financeiro da Habitacio (SFH).
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§ 4°. (Vetado).

§ 5°. As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em satide serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Satide (SUS), pelas
universidades e pelo or¢amento fiscal, além de recursos de institui¢des de fomento
e financiamento ou de origem externa e receita propria das instituicoes executoras.

§ 6°. (Vetado).

Capitulo II
Da gestdo financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) serdio
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuaco, e movimentados
sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Satide.

§ 1°. Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Or¢amento
da Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes,
serdo administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Satdde.

§ 2°. (Vetado).

§ 3°. (Vetado).

§ 4°. 0 Ministério da Satide acompanhar4, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade 2 programago aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a
Estados e Municipios. Constatada a malversacdo, desvio ou nio aplicacio dos
recursos, caberd ao Ministério da Satde aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribui¢do da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente a0 Fundo Nacional de Satide (FNS), observado
o critério do pardgrafo tinico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes
as dotagdes consignadas no Or¢amento da Seguridade Social, a projetos e atividades
a serem executados no Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Pardgrafo tinico. Na distribuicio dos recursos financeiros da Seguridade
Social serd observada a mesma proporc¢ao da despesa prevista de cada drea, no
Orcamento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinaco dos seguintes critérios,
segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regido;
I - perfil epidemioldgico da populagio a ser coberta;
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III - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saide na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor satiide nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previsdo do plano qiiingiienal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas
de governo.

§ 1°. Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios serd distribuida
segundo o quociente de sua divisao pelo niimero de habitantes, independentemente
de qualquer procedimento prévio.

§ 2°. Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de
migracdo, os critérios demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados por
outros indicadores de crescimento populacional, em especial o niimero de eleitores
registrados.

§ 3°. (Vetado).
§ 4°. (Vetado).
§ 5°. (Vetado).
§ 6°. O disposto no paragrafo anterior nao prejudica a atuacdo dos 6rgaos

de controle interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei,
em caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.

Capitulo III
Do planejamento e do orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satide
(SUS) sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus orgéos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de satide com a disponibilidade de recursos
em planos de satide dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unifo.

§ 1°. Os planos de satide serdo a base das atividades e programagdes de
cada nivel de dire¢do do Sistema Unico de Satide (SUS), e seu financiamento serd
previsto na respectiva proposta orcamentaria.

§ 2°. £ vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes
ndo previstas nos planos de satide, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade puiblica, na 4rea de satde.
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Art. 37. O Conselho Nacional de Satde estabelecerd as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de saide, em funcdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacao dos servicos em cada jurisdi¢do administrativa.

Art. 38. Ndo serd permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a
instituicoes prestadoras de servicos de saide com finalidade lucrativa.

Das disposigoes finais e transitorias

Art. 39. (Vetado).

§ 1°. (Vetado).

§ 2°. (Vetado).

§ 3°. (Vetado).

§ 4°. (Vetado).

§ 5°. A cessdo de uso dos iméveis de propriedade do Inamps para 6rgaos

integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS) serd feita de modo a preservi-los
como patrimonio da Seguridade Social.

§ 6°. Os imdveis de que trata o pardgrafo anterior serdo inventariados com
todos os seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7°. (Vetado).

§ 8°. 0 acesso aos servicos de informdtica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Satide e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, serd assegurado
as Secretarias Estaduais e Municipais de Satide ou 6rgdos congéneres, como suporte 20
processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das contas e a
disseminagdo de estatisticas sanitdrias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. As agdes desenvolvidas pela Fundagio das Pioneiras Sociais e pelo
Instituto Nacional do Cancer, supervisionadas pela direcio nacional do Sistema
Unico de Satide (SUS), permanecerdo como referencial de prestagio de servicos,
formacdo de recursos humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).
Art. 43. A gratuidade das acbes e servicos de satde fica preservada nos

servigos ptiblicos contratados, ressalvando-se as cldusulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.
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Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servicos de satide dos hospitais universitarios e de ensino integram-
se a0 Sistema Unico de Satide (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relacdo ao patrimonio, aos recursos humanos e financeiros,
ensino, pesquisa e extensao nos limites conferidos pelas instituicoes a que estejam
vinculados.

§ 1°. Os servigos de satide de sistemas estaduais e municipais de previdéncia
social deverdo integrar-se 2 direcdio correspondente do Sistema Unico de Satide
(SUS), conforme seu ambito de atuagdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e
servigos de satide.

§ 2°. Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servigos de satide
das Forcas Armadas podero integrar-se ao Sistema Unico de Satide (SUS), conforme
se dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satide (SUS), estabelecerd mecanismos de
incentivos a participa¢do do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia
e estimulard a transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de
pesquisa 20s servicos de satide nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as
empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saide, em articulagio com os niveis estaduais e
municipais do Sistema Unico de Satde (SUS), organizard, no prazo de dois
anos, um sistema nacional de informacdes em satide, integrado em todo o
territorio nacional, abrangendo questdes epidemioldgicas e de prestacdo de
Servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados
para implantacdo dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Sadde, ficardo
rescindidos 2 proporcdo que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico
de Satide (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizacdo de
recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) em finalidades diversas das
previstas nesta lei.
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Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 55. Sdo revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a
Lei n°. 6.229, de 17 de julho de 1975, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Reptiblica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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Portaria MS n°® 1.399/GM, de 15 de dezembro de 1999

Regulamenta a NOB SUS 01/96 no que se refere as
competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito Federal,
na drea de epidemiologia e controle de doencas, define a
sistemdtica de financiamento e d4 outras providéncias.

0 Ministro de Estado de Saide, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista
as disposicoes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, no que se referem 2
organizacdo do Sistema Unico de Satide - SUS e 3s atribuicdes do Sistema relacionadas
a Epidemiologia, Prevencdo e Controle de Doencas; e

considerando a necessidade de regulamentar e dar cumprimento ao disposto na
Norma Operacional Bésica do SUS de 1996;

considerando a aprovacdo, pelo Conselho Nacional de Satide, em sua Reunifio
Ordindria de 09 e 10 de Junho de 1999, das responsabilidades e requisitos de
epidemiologia e controle de doencas;

considerando a aprovagdo dessa Portaria pela Comissdo Intergestores Tripartite,
no dia 25 de novembro de 1999, resolve:

Capitulo I
Das competéncias
Secio
Da unido

Art. 1° Compete 20 Ministério da Sadde, por intermédio da Fundagio
Nacional de Saide - FUNASA, a Gestdo do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica e Ambiental em Satide no 2mbito nacional, compreendendo:

I- coordenagdo nacional das agoes de Epidemiologia e Controle de Doengas, com
énfase naquelas que exigem simultaneidade nacional ou regional para alcangar éxito;

IT - execucdo das acoes de Epidemiologia e Controle de Doencas, de forma
complementar a atuacao dos estados;

III - execugo das acoes de Epidemiologia e Controle de Doencas, de forma
suplementar, em cardter excepcional, quando constatada insuficiéncia da a¢io estadual;
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IV - definicdo das atividades e parametros que integrardo a Programacdo
Pactuada Integrada - PPI-ECD para a drea de Epidemiologia e Controle de Doencas;

V - normatizacdo técnica;

VI - assisténcia técnica a estados e, excepcionalmente, a municipios;

VII - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) imunobiolgicos;

b) inseticidas;

¢) meios de diagndstico laboratorial para as doencas sob monitoramento
epidemioldgico (kits diagndstico).

VIII - participagdo no financiamento das acoes de Epidemiologia e Controle
de Doengas, conforme disposicdes contidas nesta Portaria,

IX - gestdo dos sistemas de informacdo epidemioldgica, Sistema de
Informacio sobre Agravos de Notifica¢ao - SINAN, Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade - SIM, Sistema de Informagao sobre Nascidos Vivos - SINASC, Sistema
de Informacdo do Programa Nacional de ImunizacGes- SI-PNI e outros sistemas
que venham a ser introduzidos, incluindo a:

a) normatizacao técnica, com definicio de instrumentos e fluxos;

b) consolidacio dos dados provenientes dos estados;

¢) retroalimentagdo dos dados.

X - divulgacdo de informacdes e andlises epidemioldgicas;

XI - coordenacdo e execugdo das atividades de informacdo, educacio e
comunicago - IEC, de abrangéncia nacional;

XII - promogdo, coordenacdo e execucdo, em situacoes especificas, de
pesquisas epidemioldgicas e operacionais na drea de prevengdo e controle de
doencas e agravos;

XIII - execucdo, direta ou indireta, das atividades de prevencdo e controle
de doengas, quando direcionadas as populagdes indigenas, em articulacao com as
Secretarias Municipais de Satide- SMS e Secretarias Estaduais de Sadde - SES;

XIV - definicio de Centros de Referéncia Nacionais de Epidemiologia e
Controle de Doencas;

XV - coordenagdo técnica da cooperac¢do internacional na drea de
Epidemiologia e Controle de Doengas;
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XVI - fomento e execuc¢do de programas de capacitacio de recursos humanos;

XVII - assessoramento as Secretarias Estaduais de Saide - SES e Secretarias
Municipais de Saide - SMS na elaboragdo da PPI-ECD de cada estado;

XVIII - fiscalizagdo, supervisdo e controle da execucdo das acoes de
Epidemiologia e Controle de Doengas programadas na PPI-ECD, incluindo a
permanente avaliacdo dos sistemas estaduais de vigilincia epidemioldgica e
ambiental em saide;

XIX - coordenacdo da Rede Nacional de Laboratérios de Satide Piblica -
RNLSP, nos aspectos relativos 2 vigilancia epidemioldgica e ambiental em satide,
com definicio e estabelecimento de normas, fluxos técnico-operacionais (coleta,
envio e transporte de material biol6gico) e credenciamento das unidades participes;

XX - coordenacdo do Programa Nacional de Imunizacdes incluindo a
definicdo das vacinas obrigatérias no pais, as estratégias e normatizaco técnica
sobre sua utilizacdo.

Secio I
Dos estados

Art. 2° Compete aos Estados a gestdo do componente estadual do Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Saide, compreendendo as
seguintes acoes:

I - coordenacio e supervisdo das a¢des de prevencdo e controle, com énfase
naquelas que exigem simultaneidade estadual ou microrregional para alcancar
éxito;

II - execucdo das acoes de Epidemiologia e Controle de Doengas, de forma
complementar a atuacdo dos municipios;

III - execucdo das acdes de Epidemiologia e Controle de Doengas, de forma
suplementar, quando constatada insuficiéncia da a¢do municipal;

IV - execu¢do das acoes de Epidemiologia e Controle de Doencas, em
municipios ndo certificados nas condigdes estabelecidas nesta Portaria,

V - definicdo, em conjunto com os gestores municipais, na Comissao
Intergestores Bipartite - CIB, da Programacio Pactuada Integrada - PPI-ECD para
as acoes de Epidemiologia e Controle de Doencas, em conformidade com os
parametros definidos pela FUNASA,
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VI - assisténcia técnica a0s municipios;

VII - participacio no financiamento das acdes de Epidemiologia e Controle
de Doencas, conforme disposicdes contidas nos artigos 14 a 19 desta Portaria,

VIII - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) medicamentos especificos, nos termos pactuados na CIT;
b) equipamentos de protecdo individual;

c) seringas e agulhas;

d) ¢6leo de soja; e

e) equipamentos de aspersdo de inseticidas.

IX - gestdo dos estoques estaduais de insumos estratégicos, inclusive com
abastecimento dos municipios;

X - gestdo dos sistemas de informagao epidemioldgica, no Ambito estadual,
incluindo:

a) consolidacio dos dados provenientes de unidades notificantes e dos
municipios, por meio de processamento eletronico, do SIM, SINAN, SINASC, SI-
PNI e outros sistemas que venham a ser introduzidos;

b) envio dos dados ao nivel federal, regularmente dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas de cada sistema;

¢) andlise dos dados; e

d) retroalimentacdo dos dados.

XI - divulgacio de informacoes e andlises epidemioldgicas;

XII - execugdo das atividades de informagdo, educa¢o e comunicacio - IEC
de abrangéncia estadual;

XIII - capacitagdo de recursos humanos;

XIV - definicdo de Centros de Referéncia Estaduais de Epidemiologia e
Controle de Doencas;

XV - normatizagdo técnica complementar 2 do nivel federal para o seu
territorio;

XVI - fiscalizagdo, supervisdo e controle da execugdo das agdes de
Epidemiologia e Controle de Doencas realizadas pelos municipios, programadas
na PPI-ECD, incluindo a permanente avaliacao dos sistemas municipais de vigilancia
epidemioldgica e ambiental em satide;
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XVII - coordenacio das acdes de vigilancia ambiental de fatores de risco 2
satide humana, incluindo o monitoramento da 4gua de consumo humano e
contaminantes com importancia em satide piblica, como os agrotoxicos, merctirio
e benzeno;

XVIII - coordenago da Rede Estadual de Laboratérios de Satide Pdblica -
RELSP, nos aspectos relativos a vigilancia epidemiolégica e ambiental em satide,
com definicdo e estabelecimento de normas, fluxos técnico-operacionais,
credenciamento e avaliacdo das unidades participes;

XIX - provimento de diagndstico laboratorial das doencas de notificagio
compulsoria e outros agravos de importancia epidemioldgica, na rede estadual de
laboratérios de satide ptiblica.

XX - coordenacdo das acdes de vigilancia entomoldgica para as doencas
transmitidas por vetores, incluindo a realizagdo de inquéritos entomoldgicos;

XXI - coordenacio do componente estadual do Programa Nacional de Imunizagdes.

Secdo I1I
Dos municipios

Art. 3° Compete aos Municipios a gestdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Satde,
compreendendo as seguintes atividades:

I - notificacio de doencas de notificagdo compulséria, surtos e agravos
inusitados, conforme normatizacdo federal e estadual;

I - investigacdo epidemioldgica de casos notificados, surtos e 6bitos por
doencas especificas;

IIT - busca ativa de casos de notificagio compulséria nas unidades de satide,
inclusive laboratérios, domicilios, creches e institui¢des de ensino, entre outros,
existentes em seu territorio;

IV - busca ativa de Declaracdes de Obito e de Nascidos Vivos nas unidades
de satide, cartdrios e cemitérios existentes em seu territorio;

V - provimento da realizagio de exames laboratoriais voltados ao diagndstico das
doencas de notificacio compulsoria, em articulacio com Secretaria Estadual de Satide;

VI - provimento da realizacio de exames laboratoriais para controle de
doengas, como os de maldria, esquistossomose, triatomineos, entre outros a serem
definidos pela PPI-ECD;
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VII - acompanhamento e avaliacdo dos procedimentos laboratoriais
realizados pelas unidades ptiblicas e privadas componentes da rede municipal de
laboratérios que realizam exames relacionados 2 satde puiblica,

VIII - monitoramento da qualidade da 4gua para consumo humano, incluindo
acoes de coleta e provimento dos exames fisico, quimico e bacterioldgico de
amostras, em conformidade com a normatizacio federal;

IX - captura de vetores e reservatorios, identificacao e levantamento do
indice de infestagdo;

X - registro, captura, apreensio e eliminagdo de animais que representem
risco a saide do homem;

XI - acdes de controle quimico e bioldgico de vetores e de eliminagio de
criadouros;

XII - coordenagio e execugdo das acoes de vacinacio integrantes do Programa
Nacional de Imunizacoes, incluindo a vacinagio de rotina com as vacinas
obrigatdrias, as estratégias especiais como campanhas e vacinacdes de bloqueio e
anotificacdo e investigacdo de eventos adversos e 6bitos temporalmente associados
avacinacio;,

XIII - vigilancia epidemioldgica da mortalidade infantil e materna;

XIV - gestdo dos sistemas de informacdo epidemiolégica, no Ambito
municipal, incluindo:

a) coleta e consolidacdo dos dados provenientes de unidades notificantes
do SIM, SINAN, SINASC, SI-PNI e outros sistemas que venham a ser introduzidos;

b) envio dos dados ao nivel estadual, regularmente, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas de cada sistema;

c) andlise dos dados; e

d) retro-alimentacdo dos dados.

XV - divulgacio de informacoes e andlises epidemioldgicas;

XVI - participagio no financiamento das a¢des de Epidemiologia e Controle
de Doencas, conforme disposicoes contidas nos artigos 14 a 19 desta Portaria;

XVII - participagdo, em conjunto com os demais gestores municipais e
Secretaria Estadual de Saide, na Comissao Intergestores Bipartite - CIB, na defini¢do

da Programacdo Pactuada Integrada - PPI-ECD para a 4rea de Epidemiologia e
Controle de Doencas, em conformidade com os parametros definidos pela FUNASA;
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XVIII - gestdo dos estoques municipais de insumos estratégicos, inclusive
com abastecimento dos executores das acoes;

XIX - coordenagio e execugdo das atividades de IEC de abrangéncia municipal;
XX - capacitagio de recursos humanos.

Pardgrafo tinico. As competéncias estabelecidas neste artigo poderdo ser
executadas em cariter suplementar pelos estados ou por consércio de municipios,
nas condigdes pactuadas na CIB.

Sec¢do IV
Do Distrito Federal

Art. 4° A gestdo das acoes de Epidemiologia e Controle de Doencas no
Distrito Federal compreenderd, no que couber, simultaneamente, as atribuigoes
referentes a estados e municipios.

Capitulo II
Da programagio e acompanhamento

Art. 5° As acbes de Epidemiologia e Controle de Doengas serdo desenvolvidas
de acordo com uma Programacio Pactuada Integrada de Epidemiologia e Controle
de Doencas/PPI-ECD, que serd elaborada a partir do seguinte processo:

I - a FUNASA estabelecerd as atividades a serem realizadas e metas a serem
atingidas na drea de Epidemiologia e Controle de Doencas, em cariter nacional,
especificadas para cada unidade da federacio;

I - as atividades e metas estabelecidas servirdo de base para que as Comissdes
Intergestores Bipartite - CIB de todas unidades da federacio estabelecam a PPI-
ECD estadual, especificando para cada atividade proposta o gestor que serd
responsdvel pela sua execucio.

Pardgrafo dnico. As atividades e metas pactuadas na PPI-ECD serdo
acompanhadas por intermédio de indicadores de desempenho, envolvendo aspectos
epidemiolégicos e operacionais, estabelecidos pela FUNASA.

Art. 6° As Secretarias Estaduais de Satide - SES e Secretarias Municipais de
Saide - SMS manterdo a disposicio da FUNASA, MS e 6rgdos de fiscalizacdo e
controle, todas as informagdes relativas a execucdo das atividades em questdo.
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Capitulo ITI
Da certificagdo

Art. 7° Sdo condicdes para a certificacio dos Estados e Distrito Federal
assumirem a gestdo das acoes de Epidemiologia e Controle de Doengas:

a) formalizagdo do pleito pelo gestor estadual do SUS;

b) apresentacio da PPI-ECD para o estado, aprovada na CIB;

¢) comprovagio de estrutura e equipe compativeis com as atribuicoes; e

d) comprovacdo de abertura de conta especifica no Fundo Estadual de
Sadde para o depésito dos recursos financeiros destinados ao Teto Financeiro de
Epidemiologia e Controle de Doencas.

Art. 8° A solicitacdo de certificagio dos Estados e Distrito Federal, aprovada
na CIB, serd avaliada pela FUNASA e encaminhada para deliberacio na CIT;

Art. 9° Os municipios jd habilitados em alguma das formas de gestao do
sistema municipal de saide, Plena da Aten¢o Bésica - PAB ou Plena de Sistema
Municipal - PSM, solicitardo a certificacio de gestdo das acdes de Epidemiologia
e Controle de Doencas mediante:

a) formalizagdo do pleito pelo gestor municipal;

b) comprovacio de estrutura e equipe compativeis com as atribuicdes;

c) programacdo das atividades estabelecidas pela PPI-ECD sob sua
responsabilidade; e

d) comprovagio de abertura de conta especifica no Fundo Municipal de
Saide para o depésito dos recursos financeiros destinados ao Teto Financeiro de
Epidemiologia e Controle de Doengas.

Art. 10. A solicitagdo de certificacio dos municipios serd analisada pela
Secretaria Estadual de Satide e encaminhada para aprovagido na Comissdo
Intergestores Bipartite - CIB.

Art. 11. As solicitacdes de municipios aprovadas na CIB serdo encaminhadas
para andlise da FUNASA e posterior deliberacio final da Comissao Intergestores
Tripartite - CIT.

Art. 12. Quando julgado necessirio, a FUNASA poderd efetuar ou solicitar a
realizacdo de processo de vistoria in loco, para efeito de certificacio.
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Capitulo IV
Do financiamento

Art. 13. O Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas - TFECD
de cada unidade da federagdo destina-se, exclusivamente, a0 financiamento das
acdes estabelecidas nas Segdes II, III e IV, do Capitulo I, desta Portaria e serd
estabelecido por portaria conjunta da Secretaria-Executiva do Ministério da Satide
e da Fundacio Nacional de Sadde.

Art. 14. As unidades da federagio serdo estratificadas da seguinte forma:

a) Estrato I - Acre, Amazonas, Amapd, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins;

b) Estrato II - Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Sergipe;

¢) Estrato III - Distrito Federal, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parani e Rio
Grande do Sul

Art. 15. O TFECD de cada unidade da federacio, observado o estrato a que
pertenca, serd obtido mediante o somatério das seguintes parcelas:

a) valor per capita multiplicado pela populacio de cada unidade da federagio;

b) valor por quilometro quadrado multiplicado pela drea de cada unidade
da federagio;

c¢) contrapartidas do estado e dos municipios ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

§ 1° As contrapartidas de que trata a alinea “c” deverdo ser para os estratos
I, Il e I de, respectivamente, no minimo, 20 %, 30 % e 40 % calculadas sobre o
somatorio das parcelas definidas nas alineas “a” e “b” e da parcela de que trata o
§ 1° do artigo 17, desta Portaria.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo os dados relativos a populagio e
drea territorial de cada unidade da federagdo sdo os fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 16. A Comissao Intergestores Bipartite, baseada na PPI/ECD e observado
o TFECD estabelecido, informar4 2 Fundagio Nacional de Saide, o montante a ser
repassado a cada Municipio para execucdo das acdes programadas, que ap6s
aprovagdo, providenciard o seu repasse por intermédio do Fundo Nacional de
Satde.
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Pardgrafo dnico. O repasse de que trata o caput deste artigo somente serd
efetivado se o municipio encontrar-se certificado nos termos dos artigos 9 all
desta Portaria.

Art. 17. Os municipios certificados na forma estabelecida nos arts. 9 a 11
desta Portaria, nao poderdo perceber valores per capita inferiores a 60% (sessenta
por cento) daquele atribuido 2 unidade da federacio correspondente.

§ 1°. Como estimulo 2 assungdo, pelos municipios, das atividades de que
trata o artigo 3°, desta Portaria, serd estabelecido, na forma definida no artigo 13,
um valor per capita que multiplicado pela populacdo do Municipio, observado o
estrato a que pertenca, serd acrescido ao valor definido pela CIB.

§ 2°. O Distrito Federal fard jus ao incentivo de que trata este artigo a partir
da data de sua certificacio.

Art. 18. O repasse dos recursos federais do TFECD ser4 feito, mensalmente,
por intermédio do Fundo Nacional de Satide para os Fundos Estaduais e Municipais
de Sadde, em conta especifica, vedada sua utilizacdo para outros fins ndo previstos
nesta Portaria.

Pardgrafo tnico. As atividades que sdo concentradas em determinada época
do ano, a exemplo das campanhas de vacinagdo, terdo os recursos correspondentes
repassados integralmente junto com a parcela do segundo més imediatamente anterior.

Capitulo V
Das penalidades

Art. 19. A FUNASA poderd suspender o repasse dos recursos de que trata o
artigo anterior, nos seguintes casos:

I - Ndo cumprimento das atividades e metas previstas na PPI-ECD;
I - Falta de comprovacio da contrapartida correspondente
IIT - Emprego irregular dos recursos financeiros transferidos;

IV - Falta de comprovacdo da regularidade e oportunidade na alimentagdo
dos sistemas de informacio epidemioldgica (Sinan, SIM, Sinasc, SI-PNI e outros
que forem pactuados);

V - Falta de atendimento tempestivo a solicita¢des formais de informacoes;

VI - Por solicitagio formal do gestor estadual, quando as hipdteses de que
tratam os incisos anteriores, for constatado por este;
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1°. Ap6s andlises das justificativas eventualmente apresentadas pelo gestor
estadual ou municipal, conforme o caso, a FUNASA, com base em parecer técnico
fundamentado poderd:

I - Restabelecer o repasse dos recursos financeiros; ou
II - Propor , 2 CIT, o cancelamento da certificacdo do gestor.

2°. 0 cancelamento da certificacdo, observado os procedimentos definidos
no pardgrafo anterior, poderd, também, ser solicitado pela CIB.

3°. As atividades de Epidemologia e Controle de Doencas correspondentes
serdo assumidas:

a) pelo estado, em caso de cancelamento da certificacio de municipio; ou
b) pela FUNASA, em caso de cancelamento da certificacdo de estado.

Art. 20. Além das sancoes de que trata o artigo anterior ,0s gestores estarao
sujeitas as penalidades previstas em Leis especificas, sem prejuizo, conforme o
caso, de outras medidas, como:

I - comunicacdo aos Conselhos Estaduais e Municipais de Satde.

I - Instauragio de tomada de contas especial,

III - Comunicag¢do ao Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio, se
houver;

IV - Comunicagdo 2 Assembléia Legislativa do Estado;

V - Comunicac¢do 2 Cimara Municipal;

VI - Comunicag¢io ao Ministério Piblico Federal e a Policia Federal, para
instauragdo de inquérito, se for o caso.

Capitulo VI
Das disposicoes gerais

Art. 21. Serd descentralizada, da Fundacdo Nacional de Satide - FUNASA,
para os estados, municipios e Distrito Federal, a execu¢do das acoes de
Epidemiologia e Controle de Doencas definidas como atribuicoes especificas desses
niveis de gestdo do Sistema Unico de Saiide - SUS, de acordo com as disposi¢des
estabelecidas nesta Portaria.

Pardgrafo dnico. Incluem-se no disposto no caput deste artigo as agdes
relativas as doencas abaixo especificadas:
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a) Maldria;

b) Leishmanioses;

¢) Esquistossomose;

d) Febre Amarela e Dengue;

e) Tracoma;

f) Doenca de Chagas;

g) Peste;

h) Filariose;

i) Bocio;

Art. 22. Para maior efetividade na consecugzo das acoes de Epidemiologia

e Controle de Doencas, por parte dos estados, municipios e Distrito Federal,
recomenda-se as Secretarias Estaduais e Municipais de Satide:

I - organizar estruturas especificas capazes de realizar todas as atividades
sob sua responsabilidade de forma integrada, evitando-se a separagdo entre atividades
de vigilancia epidemioldgica, vigilancia ambiental em satide e operacoes de controle
de doencas, preferencialmente que esta estrutura tenha autonomia administrativa,
or¢amentdria e financeira para a gestdo de recursos, integrada aos Sistemas Estadual
e Municipal de Satide

II - integrar a rede assistencial, conveniada ou contratada com o SUS, nas
acoes de prevencdo e controle de doengas;

IIT - incorporar as acoes de vigilancia, prevencdo e controle da drea de
epidemiologia e controle de doencas as atividades desenvolvidas pelo Programa
de Agentes Comunitdrios de Satide - PACS e Programa de Satde da Familia - PSF;

IV - integrar as atividades laboratoriais dos Laboratérios Centrais - LACEN e da rede
conveniada ou contratada com o SUS, 2s acdes de epidemiologia e controle de doengas.

Capitulo VII
Das disposicdes transitorias

Art. 23. Durante o periodo de transi¢do, até ser completada a descentralizacio
das acoes atualmente executadas pela FUNASA, serdo observadas as seguintes regras:

I - serd constituida, em cada unidade da federacdo, uma Comissdo para
Descentralizacdo das Acoes de Controle de Doengas Transmitidas por Vetores, com
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participacdo da FUNASA, SES e COSEMS, que apresentard um Plano de
Descentralizac¢io detalhado para o estado, a ser aprovado na CIB, contemplando,
dentre outros, os seguintes aspectos:

a) cronograma de descentralizacio das atividades;
b) quantitativo e alocacdo de recursos humanos;
c) bens méveis e imodveis a serem transferidos.

II - a programagio de atividades em controle de doengas transmitidas por
vetores deverd ser elaborada em conjunto entre a FUNASA e Secretaria Estadual de
Satdde e aprovada na CIB;

Capitulo VIII
Das disposicoes finais

Art. 24. Como instancias de recurso, para os municipios que discordarem da
avaliacdo da SES, ficam estabelecidos aqueles definidos para as demais pendéncias
ordindrias, quais sejam, o Conselho Estadual de Satde e a CIT, a nfio ser em questdes
excepcionais de natureza técnico-normativa, em que a Fundacio Nacional de Satide se
caracterize como melhor 4rbitro.

Art. 25. A FUNASA repassard para a Secretaria Estadual de Satide ou Secretaria
Municipal de Saide, conforme deliberado na CIB, para uso especifico nas atividades de
Epidemiologia e Controle de Doencas, as instalacdes e equipamentos atualmente
utilizados nestas atividades, de acordo com definicio conjunta entre 2 FUNASA e cada
SES, preservando as instalacoes necessdrias para o desempenho das atribuicoes que
continuarao com as Coordenagdes Regionais.

Pardgrafo Unico - Os atuais Distritos Sanitdrios da FUNASA serdo
compatibilizados com as estruturas regionais existentes nas SES para garantirem a
continuidade do funcionamento quando suas instalacdes e equipamentos forem
repassados.

Art. 26. Os recursos humanos lotados nas Coordenagdes Regionais da FUNASA,
incluindo os Distritos Sanitdrios, que executam agoes de controle de doengas transmitidas
por vetores, estardo disponiveis para serem cedidos 2 SES ou SMS, conforme deliberado
na CIB, independentemente da sua situacio de cesso atual, que poder ser revogada,
excetuando-se o quantitativo definido como necessdrio para as atividades que
permanecerdo executadas pelas Coordenacdes Regionais da FUNASA, inclusive aquelas
efetivadas por intermédio dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas.

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 151



§ 1°. No periodo de 5 (cinco) anos, iniciado a partir de 1° de janeiro de
2000, 2 FUNASA submeter4 a avaliacao da CIT, na primeira reunido de cada ano, a
andlise da evolucdo da forca de trabalho alocada a cada unidade da federagio, nos
termos do caput deste artigo, considerados, dentre outros, os seguintes aspectos:

a) aposentadoria de servidores;
b) incorporacio de atividades ao PACS e PSF;

c¢) aumento de produtividade em fungio da otimizacdo de processos e
incorporacio de novos métodos de trabalho.

§ 2°. Caso seja constatada, considerados os fatores de que trata o pardgrafo
anterior, a redugdo real do quantitativo de pessoal inicialmente alocado, a CIT,
por proposta da FUNASA, estabelecerd as medidas necessirias para o ajuste do
quantitativo da forca de trabalho, de forma a garantir a continuidade das atividades
transferidas para os estados e municipios.

Art. 27. Os recursos humanos cedidos para as SES e SMS poderdo ser
convocados, em cardter tempordrio, pelo prazo miximo de noventa dias, pela
FUNASA, quando esta estiver executando a¢des de prevencio e controle de doencas,
em cariter suplementar e excepcional as SES.

Pardgrafo tinico. As convocacdes superiores a noventa dias, bem assim a
prorrogacao do prazo inicial deverdo ser autorizadas pela CIT.

Art. 28. A FUNASA, em conjunto com as SES, realizard capacitacdo de todos
os agentes de controle de endemias, até o final do ano 2000, visando adequd-los
as suas novas atribuigoes, incluindo contetidos de vigilancia epidemiolégica e
ambiental em satide e execucdo de prevencdo e controle de doencas com
importancia nacional e regional.

Art. 29. As SES serdo responsdveis pela realiza¢io de exames de controle de
intoxicagdo, para os agentes de controle de endemias cedidos que estiverem
realizando agdes de controle quimico ou bioldgico.

Art. 30. A FUNASA estabelecerd critérios e limites para o pagamento da
indenizagdo de campo dos seus agentes de controle de endemias.

§ 1°. Mediante o envio pela SES da relagio dos servidores que fazem jus a
indenizacio de campo, a FUNASA realizard o pagamento devido.

§ 2°. Caso o limite fixado seja superior 2 despesa efetivada, o valor excedente
serd incorporado ao TFECD, a titulo de parcela varidvel, para utiliza¢ao nos termos
pactuados na CIB.
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Art. 31. Fica delegada competéncia ao Presidente da FUNASA para editar,
quando necessario, normas regulamentadoras desta Portaria, submetendo-as, quando
couber, a apreciacdo da CIT.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrdrio.

José Serra

FUNASA - dezembro/2002 - pag. 153






	Capa
	Apresentação
	Sumário
	1 - Contexto histórico e aspectos metodológicos
	2 - Documento-síntese
	3 - Portaria FUNASA
	4 - Minuta de Decreto Municipal1
	5 - Anexos
	5.1 - Textos doutrinários
	5.2 - Legislação


