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APRESENTACAO

O presente documento referese ao Produto 2- Diagnéstico da Situacdo da Prestacdo de
Servicos de Saneamento Béasicd Componente Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
relatorio parcial integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de
Indaiatuba, integrante da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai UGRHI 5, conforme Contrato n°® 570/13 firmado em
16/12/2013 entre a Prefeitura do Municipio de Indaiatub8CONTRATANTE) e a ENGECORPS
Engenharia SIACONTRATADA).

Para a elaboragéo do plano municipal, foram considerados a Lei Federal n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionaisafa 0 saneamento basico, o termo de
referéncia (TR) da licitacdo para contratacdo dos servicos objeto desse contrato, a proposta
técnica da ENGECORPS, as diretrizes emanadas de reunibes prévias entre o0s técnicos da
CONTRATANTE e CONTRATADA e as premissaprecedimentos constantes do Plano de
Trabalho, apresentado a CONTRATANTE em fevereiro/2014.

O Plano de Trabalho, proposto pela CONTRATADA para elaboracdo do PMSB, que engloba as
areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e fjoade residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, representa um modelo de integracéo
entre os produtos de servicos estabelecidos no edital, com intefacdo logica e temporal,
conforme apresentado a seguir com seus titulos resumidos:

V PRODUTO 1 - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL;

V PRODUTO 2 & DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO;

V PRODUTO 3 8 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASIGOBJETIVOS E METAS;

V PRODUTO 48 CONCHEPCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS;

V PRODUTO 5 & MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E
MONITORAMENTO DAS ACOES PROGRAMADAS;

V PRODUTO 68 RELATORIO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

O processo de elaboragcdo do PMSB tera canneferéncia as diretrizes sugeridas pelo Ministério
das Cidades, através do Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
(MCidades, 2011), quais sejam:

V Integracdo de diferentes componentes da area de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;

V Promocéao do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a informacéo e a
participacéo que possibilite a conscientizacéo e a autogestédo da populacao;
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Promocao da saude publica;

Promocdo da educacdo sanitaria e ambiental que &isa constru¢cdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relagdo mais harmonica entre 0 homem e o ambiente;

Orientacéo pela bacia hidrografica;
Sustentabilidade;
Protecdo ambiental;

Inovagéo tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 2 8 Diagnéstico daSituacdo da Prestacdo de Servicos de Saneamento Basico
Componente Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas resultante da consecucdo das
atividades efetuadas no Bloco 2, onde se desenvolveram atividades de coleta de dados e
informacdes, configurand-se como um relatério parcial do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB) do Municipio de Indaiatub8P.

Nesse produto, estédo sintetizadas todas as informagfes e dados obtidos durante a fase inicial
dos trabalhos, quando se objetiva a elaboracédo domgnosticos dos servigos para cada um dos
componentes do saneamento basico, quais sejam, agua, esgotos, residuos solidos e drenagem
pluvial urbana.

A elaboracdo do PMSB obedeceu aos preceitos da Lei 11.445/07 e do Decreto 7.217/10, que
regulamentou essa lebaseandese, principalmente, nas diretrizes do Ministério das Cidades,
através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. As definicbes da Politica e do Plano
de Saneamento Béasico estdo contidas, respectivamente, nos Capitulos Il e 1V da supradéad
gue estabelece a responsabilidade institucional do titular por sua elaboracao, a finalidade e o
contetdo do PMSB.
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2. OBJETIVOS

O presente diagndéstico descreve, em seus objetivos gerais, a situacdo atual da componente
drenagem e manejo de aguas plwis urbanas, contendo dados, informacdes, analises e,
inclusive, aponta as causas de problemas e dos seus impactos nas condicfes de vida, em
termos de salubridade ambiental. Além disso, engloba:

V As condi¢cdes e a capacidade de prestacdo dos servicos @dogdos responséveis pelo
saneamento basico, com enfoque para a componente drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas;

V As condi¢cbes de acesso aos servicos de micro e macrodrenagem (como esta o atendimento
e as caréncias do servico);

V A qualidade da prestago dos servi¢os considerando o perfil populacional, com énfasas
desigualdades sociais e territoriais;

V As condi¢cBes de salubridade do meio ambiente (qualidade das aguas, do ar, do solo) e sua
relacdo com a saude e gualidade de vida da populacéo.
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3. DIRETRIZES GERAIS ADOTAIS

As diretrizes gerais adotadas para elaboracdo do Diagnéstico do Sistema de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas do Municipio de Indaiatuba sdo provenientes da legislac&o
aplicavel (Lei 11.445/2007) e estdo contidas nos segeisit documentos emitidos pelo
Ministério das Cidades através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental:

V Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboracdo de Planos MunicipaiRegionais de
Saneamento Basice versdo de 25/09/2009;

V Guia para Elabora@o de Planos de Saneamento Basie@? edicdod 2011,

V Politica e Plano Municipal de Saneamento AmbientalExperiéncias e Recomendacd€s2?
edicdo o 2011;

V Pecas Técnicas Relativas a Planos de Saneamento Bésléedicaod 2011;

V Cartilha para Elaboracédde Plano de Saneamento Basico Participatid®? edicdod 2011.
Foram, também, utilizadas as diretrizes constantes de outros documentos, quais sejam:
V Plano Municipal Passo a Pasg§ano 2010- Governo do Estado de Sao Paulo;

V A Informagdo no Contexto dos Rhos de Saneamento Bésicd FUNASAS Ministério da
Sauded Agéncia Reguladora (ARCE)Governo do Estado do Cearé 2010.
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4, METODOLOGIA UTILIZAIA NA REALIZACAO DO
DIAGNOSTICO

A metodologia basica utilizada na elaboracdo do diagndstico dos servicos de dyena e
manejo de aguas pluviais urbanas do municipio abrangeu as seguintes atividades principais, em
seus topicos basicos:

V Levantamento da situacao fisieterritorial e socioeconémica do municipio, com destaque
para a demografia urbana e rural, vocacoesonomicas, infraestrutura, caracterizacdo dos
padrdes culturais, indicacdo das areas de protecdo ambiental e de preservagdo permanente,
indicacdo das areas de risco sujeitas a inundacdo ou deslizamento, consolidacdo das
informacdes socioeconbmicas, fisie@rritoriais e ambientais, caracteriza¢do da organizacéo
social e identificacdo de atores e segmentos estratégicos, com interesse no saneamento
béasico;

V Levantamento da situacdo juridicistitucional, com analise da legislacdo existente e dos
instrumentos legais, identificacdo dos instrumentos publicos e de gestdo aplicaveis,
identificacdo e andlise da gestdo do saneamento basico, identificacdo e andlise da estrutura
e capacidade institucional para gestdo dos servi¢os, identificacdo de programas locais de
interesse para o saneamento basico nas areas de desenvolvimento urbano, habitacao,
mobilidade humana, gestédo de recursos hidricos e conservacdo ambiental,

V Levantamento da situacdo econOmicbnanceira, com a avaliacdo da capacidade
econdbmico-financeira do municipio face as necessidades de investimento e
sustentabilidade econOGmica dos servicos de saneamento, avaliacdo geral da
sustentabilidade econémica da prestacdo dos servicos de saneamento basico, avaliacdo da
capacidade de endividamento e a disponibilidie das linhas de financiamento e anélise da
necessidade de destinacdo de recursos orcamentarios, do prestador e/ou do municipio,
para viabilizar a adequada prestacdo e manutencédo dos servigos;

V Situacdo dos servicos de drenagem urbana, com a apresentacaoviddo geral sobre o
sistema de micro e macrodrenagem, analise operacional e estado de suas estruturas,
levantamento e analise dos estudos, planos e projetos existentes, e caracterizacdo da
prestacdo dos servicos através de indicadores de carater instiais.
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5. CARACTERIZACADO AMBIENTE E DO MUNCIPIO DE
INDAIATUBA

A seguir estdo relacionados os aspectos geograficos, potabministrativos e fisiograficos que
caracterizam o territério que compreende 0 municipio de Indaiatuba.

51 ASPECTO$ISICOSTERRITORS EAMBIENTAIS

5.1.1 AspectosGerais

Indaiatuba estéa localizada na regido sudeste do Estado de Sdo Paulo, distanken9®a capital

e 25km de Campinas e integra a Regido Metropolitana com mesmo nome. A area do
municipio, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € de
311km2. Situas e a 23 A05' de |l atitude sul e 4aMded35
624 m.

O municipio de Indaiatuba faz divida, ao norte, com o municipio de Monte Mor (2Bm), ao
sul, com Itu (25km), Salto (20km) e Cabretuva (4km); ao leste, faz divisa com ltupeva
(26 km) e Campinas (25%m), e ao oeste com Elias Fausto ().

A principal estrada de acesso ao municipio € a Rodovia Eng® Erménio de Oliveira Penteado
(SRO75), que, por meio de ligagbes com outras vias importantes, como Rodovia dos
Bandeirantes (SB48), Rodovia Castello Branco (SE0), Rodovia Anhanguera (S830) e
Rodovia do Acucar (SB08), alcanca os principaipolos econémicos do Estado. Além desta
rodovia, 0 municipio possui estradas vicinais interligande aos municipios vizinhos e ao
Aeroporto Internacional de Viracopos (localizado a In). As figuras 5.1e 5.2 ilustram a
localizac&o de Indaiatuba e as principais vias de comunicacao.

O primeiro registro do povoado ocorreu no inicio do século XIX, as margens do Rio Jundiai. Em
1830 foi criada a Freguesia com a denominacéo de Indaiatuba, através do Decretpdral de

D. Pedro |, datado em 09 de dezembro, no municipio de Itu. Foi elevado a categoria de vila
com a mesma denominacao pela Lei Provincial n° 12 de 24/03/1859, desmembrado, portanto,
de Itu, sendo esta posteriormente elevada a categoria de municipimavés da Lei Estadual n°
1.038 de 19/12/1906, constituido apenas pelo Distrito Sede, cuja ultima divisao territorial esta
datada em 15/07/1999, assim permanecendo.
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5.1.2 Geologia e Geomorfologia

O municipio de Indaiatuba esta localizado na borda leste da Bacia Sedimentar do Parana,
620 m acima do nivel do mar, sobre a Depressdo do Médio Tiefeumas das trés subdivisdes
da unidade morfoestrutwal denominada Depressao Periférica Paulista.

O relevo é caracterizado por colinas amplas, onde predominam interflivios com area superior
a 4 kmz, topos extensos e aplainados e vertentes com perfis retilineos a convexos. Para o norte,
em direcdo a Camping, ocorrem colinas médias, onde predominam interflivios de 1 ak#?,
topos aplainados e vertentes com perfis convexos a retilineos. Ao oeste da sede do municipio,
ocorrem morrotes alongados e espigbes, onde predominam interflivios sem orientacdo
preferendal, topos angulosos a achatados e vertentes ravinadas com perfis retilineos.
Finalmente, para sudeste, em direcdo a Itupeva, ocorre um relevo mais movimentado,
constituido por morros de topos achatados, os quais possuem vertentes com perfis retilineos a
convexos (Poncano et al, 1981). As figuras 5.3 e 5.4 ilustram as principais caracteristicas
geoldgicas e geomorfoldgicas presentes no municipio de Indaiatuba.

5.1.3 Pedologia

Na regido de estudos, os principais litotipos encontrados séo arenitos, lamitos e digmscdo
Subgrupo ltararé (Carbonifero superior Permiano inferior), assentados diretamente sobre o
embasamento granitegndissico e migmatitico atribuido ao Complexo Piracaia (Proterizn-
Eopaleonico), o qual aflora de forma discreta ao nordeste da sede municipio. Ao leste e ao
sul ocorrem rochas graniticas da borda ocidental do Complexo lItu, atribuido ao Proteioa-
Eopaleonico (CPRM, 1999).

Coberturas cenomicas indiferenciadas ocorrem de forma esparsa capeando interflavios,
especialmente nas area de topografia e relevo mais suavizado. Litologicamente sé&o
caracterizados por sedimentos argilosos e aregal@nosos, raramente atingindo uma dezena de
metros de espessura e sua existéncia pode ser salientada muitas vezes pela presenca de linha
de seixos Do ponto de vista estratigrafico, podem ser correlacionados com a Formacdo Rio
Claro (Bjornberg & Landim, 1966, in Bistrichi et al, 1981).

O Quaternario esta representado, na regido de estudo, por argilas e areias que ocorrem na
planicie aluvial do RiaJundiai e seus afluentes, conforme ilustra a Figura 5.5.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 2 & Diagndstico da Situacédo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Béasico 1251-PIN-04-SART0002



-20-

47°18'0'W 47°12'0'W 47°6'0"W Mapa de Localizagdo do Municipio de Indaiatuba
no Estado de Sao Paulo

50'? w “®wpw

23°0'0°S

23°0'0"S

\ . CAMPINAS "

=2

SaoiRaulo’

23°6'0"S

23°12'0"S

Mapa de Localizacdao do Municipio de Indaiatuba
o na UGRHI 05 o
: 2 ) a0 i ¢ g
o y = ] A A : F N
T EwmsrausTo g Indaiatuba :
2
S
‘ UGRHI 10
UGRHI 12
m]\ p pm o
r= LEGENDA
) sedes Municipais
-~~~ Hidrografia
ITUPEVA ’ Massa D'Agua

Limite Municipal
4 Municipio de Indaiatuba
[ Limite uRHI 05

Geologia
Coberturas detrito-lateriticas

Depésitos aluvionares
- Grupo Tubardo - Subgrupo Itararé
- Complexo Itu
s - Complexo Varginha - Guaxupé
—»— Falha ou Zona de Cisalhamento

: ™
ooReS ‘

23°12'0"S

CABREUVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
47°18'0"W 47°12'0"W 47°6'0"W
N TEMA ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB) DO MUNICIOPIO DE INDAIATUBA
FONTES: —
w- E Base Cartografica do Estado de Séo Paulo (1:50.000) - IBGE MUNICIPIO DE INDAIATUBA
1 0 1 2 5 Elaboragéio: Engecorps, 2014 Geologia
O Km Fsc""‘ [D”‘
S Mapa de dominios e subdominios (1:1.000.000) - CPRM, 2009 1.115.000 Abril2014 Figura 5.3

Figura5.3 8 Geologia

Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 2 & Diagndstico da Situagdo da Prestagcdo dos Servigos de Saneamento Béasico 1251-PIN-04-SART0002



-21-

g

LIAS FAUSTO

23°6'0"S

23°12'0"S

47°18'0"W 47°12'0"W 47°6'0"W Mapa de Localizagao do Municipio de Indaiatuba
no Estado de Sao Paulo
i} P
o
e
&
M%NTE MOR
\ ©
- CAMPINAS Repre®¥da
- Singer
L
L 4
i,

00w 45w

Mapa de Localizagao do Municipio de Indaiatuba

wpw na UGRH|.05

80w

s e

UGRHI 08
UGRHI 13

UGRHI 12

CABREUVr\

[}
)
]
@
‘ o
-
g
Rio Jundiai s
m .
";: ITUPEVA
=2
o
©
e ¢
»n
1
)
g
\ g
=]
o
]
L

47°18'0"W

47°12'0"W

1
47°6'0"W

LEGENDA

) Sedes Municipais

~"~~- Hidrografia

’ Massa D'Agua
[ ] Limite Municipal

DMuniclpio de Indaiatuba
[ imite uaRHI 05

Geomorfologia

- Colinas Amplas
~ Colinas Médias

Morro de Topos Achatados
[g Morrotes Alongados e Espigbes
—»— Falha ou Zona de Cisalhamento

HANEACORPS
ST

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

FONTES:
Base Cartografica do Estado de Séo Paulo (1.50.000) - IBGE
Elaboragéo: Engecorps, 2014

Mapa Geomorfolégico do Estado de Sdo Paulo (1:500.000)
- Ross, Jurandyr L. Sanchez, Moroz, Isabel Cristina, 1993

TEMA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB) DO MUNICIOPIO DE INDAIATUBA

TiTuLO

MUNICIPIO DE INDAIATUBA
Geomorfologia

[ESCALA

IDATA
1:115.000 Abril’2014 Figura 5 4

Figura5.4 6 Geomorfologia

Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba
Produto 2 & Diagndstico da Situagdo da Prestagcdo dos Servigos de Saneamento Béasico

ENGECORPS
1251-PIN-04-SART-0002



-22-

23'2‘0'8

47°18'0'W

" \ELIAS FAUSTO

23°6'0"S

23°12'0"S

47°12'0'W 47°6'0"W
@ o
g a
\ » CAMPINAS " VALINHOS
epresada
e Singer

o]]).d;daﬁuba

[ ]
’
[
o
8
&
&
ITUPEVA
’
\_\‘ ,
&
R
L]

Mapa de Localizacdao do Municipio de Indaiatuba
no Estado de Sao Paulo

0w “pw

: ik T "

obw 45w

Mapa de Localizacdao do Municipio de Indaiatuba
na UGRHI 05

@ow aBpw

UGRHI 08
UGRHI 13

UGRHI 10

UGRHI 08

UGRHI 12 R

aw AW 4w

LEGENDA
) Sedes Municipais

~~~ Hidrografia

’ Massa D'Agua
D Limite Municipal

DMuniclpio de Indaiatuba

[ Limite ucRHI 05
Pedologia

I Argissolo

- Latossolo

- Area urbanizada

ANEFCORPS
R 0

Produto 2 & Diagndstico da Situagdo da Prestagcdo dos Servigos de Saneamento Béasico

CABRE(Jvr\

47°18'0"W 47°120"W 47"6|'0"W PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
N TEMA ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

BASICO (PMSB) DO MUNICIOPIO DE INDAIATUBA

FONTES:
w- E Base Cartografica do Estado de S#o Paulo (1:50.000) - IBGE e MUNICIPIO DE INDAIATUBA
@ 1 0 1 2 3 Elaboragéo: Engecorps, 2014 Pedologia
K IT:._scuA IDATA
S SN w—— Km Mapa de Solos do Estado de Séo Paulo (1:500.000) - Embrap 1.115.000 Abril2014 Figura 5 5
Figura5.5 & Pedologia
Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

1251-PIN-04-SART0002



-23-

514 Clima

Segundo os dados do Centro dBesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
0 CEPAGRI UNICAMP, o municipio apresenta temperatura e pluviosidade médias anuais de
22° C e de 1.254mm, respectivamente. Os indices médios mensais de pluviosidade variam de
29,3 mm (agosto), Bs meses mais secos, a 21208m (janeiro), nos meses mais chuvosos. Ja as
temperaturas médias variam de 14,3° C (julho), nos meses mais frios, a 24,0° C (fevereiro), nos
meses mais quentes.

Levando em conta a distribuicdo de valores de temperatura e pratigao durante as estacoes
do ano, o municipio situase em regido de clima temperado umido (Cwa) com inverno seco e
verao quente, conforme a classificacéo climatica Képpen.

Caracterizase por apresentar umidade relativa do ar entre 60% e 80%. Os ventos
predominantes sdo o sul, seco e frio, e o nordeste, geralmente responsavel por eventos de
chuva, sendo esse um dos fatores especiais que influenciam o clima da regiao.

V Pluviosidade

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétric®AEE, o municipio de Indiatuba
possui duas estacbes pluviométricas com prefixos-B%6 e E4124, conforme consulta no
banco de dados por meio do enderecgo eletronico (http://www.sigrh.sp.gov.br/), instaladas na
area da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA lIl), no bairro Pimentaa éirea da ETA |, Vila
Avai. As informacdes das referidas estacdes encontisamo Quadro 5.1.

QUADRO5.1 8 DADOS DA ESTACAO PIMJOMETRICA DO MUNICPIO INDAIATUBA

Municipio Prefixo Altitude Latitude Longitude Bacia
Indaiatuba E4015 630 m 23A0586 47A1358 Jundiai
Indaiatuba E4124 700 m 23A106 47A085 Jundiai

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétris®AEE, acesso em Fevereiro de 2014.

A estacdo ED15 possui série historica para o periodo dE937 a 2013, sendo que o volume

de chuvas € medido a cada 24 horas, com coleta realizada todos os dias as 7h, segundo consta
no site oficial do SAAB Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Indaiatuba. Ja a estacdo E4
124 possui série histérica de 1970 atétual, periodo inferior a anterior, de modo que, para
efeito de analise, sera considerada a estacao®Eb.

A Figura 5.6 possibilita uma andlise temporal das caracteristicas das chuvas, apresentando a
distribuicdo das mesmas ao longo do ano, bem como os rjgglos de maior € menor
ocorréncia. Verificase uma variacdo sazonal da precipitacdo média mensal com duas estaces
representativas, uma predominantemente seca e outra predominantemente chuvosa. O
periodo mais chuvoso ocorre de outubro a marco, quando osdices de precipitacdo média
mensal sdo superiores a 10@&m, enquanto que 0 mais seco corresponde aos meses de abril a
setembro com destaque para julho e agosto, que apresentam médias menores quendf
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Ressaltsse que o0s meses de dezembro e janeirapresentam o0s maiores indices de
precipitacdo, atingindo uma média de 18 m e 218 mm, respectivamente.
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Figura 5.6 - Precipitacdo Média Mensal no Periodo de 1937 a 2013, Estacdo E015

Fonte: Departamento @& Aguas e Energia ElétriGeDAEE, acesso em Fevereiro de 2014.

5.15 Recursos Hidricos
5.1.5.1 Mananciais Superficiais

O municipio de Indaiatuba esta inserido em sua maior parte na Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundia PCJ, que compde a Unidadele Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI 5, com pequena participacdo, em sua area rural, na Bacia do
Sorocaba/Médio Tieté (UGRHI 10), conforme observado na Figura 5.7.

A UGRHI 5 localizase na regiao leste do Estado de Sao Paulo, desde a divisa cdastado de
Minas Gerais até o Reservatorio da Usina de Barra Bonita, no Rio Tieté, numa extenséo
retilinea de aproximadamente 23&km. Limita-se ao norte com a UGRHI 9 (Bacia Hidrografica
do Rio Mogi Guacu), ao leste com o Estado de Minas Gerais, ao sudestea a UGRHI 2 (Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), ao sul com a UGRHI 6 (Bacia Hidrografica do Alto Tieté),
ao oeste com Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (UGRHI 10) e, ao noroeste,
com Bacia Hidrografica do Tieté/Jacaré (UGRHI 13).
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O Quadro 5.2 apresenta a relacdo das stlimcias da UGRHI 5, com 0s respectivos municipios
gue a compdem, bem como a area de drenagem de cada uma e a consequente area total.

QUADRO5.2 - SUBBACIAS DA UGRHI 5 C® SEUS RESPECTIVOSNICIPIOS

Area de
Cadigo Sub-bacia drenagem Municipios
(km2)

1 Baixo Piracicaba 1.878.99 SFa. Marla da Serra, Sdo Pedro, Aguas de Sao Pedro, Charqueada
Piracicaba
Piracicaba, Sta. Barbara D' Oeste, Rio das Pedras, Saltinho,

2 Alto Piracicaba 1.780,53 Iracemapolis, Cordeirdpolis, Limeira, Americana, Nova Odessa,
Sumaré, Hortolandia

3 Rio Corumbatai 1.702,59 Analandia, Corumbatai, Rio Claro, Sta. Gertrudes, Ipeuna,
Charqueada

4 Baixo Jaguari 1.094.40 Artur l_\loguewa, Cosmépolis, Holambra, Sto. Antdnio de Posse,
Pedreira

5 Rio Camanducaia 857,29 Monte Alegre do_SuI, Pinhalzinho, Pedra Bela, Amparo, Sto. Antoni
de Posse, Pedreira

6 Alto Jaguari 1.181,63 Pedra B,ela, Brage}ngq Paulista, TUI.UII, Morungaba, Pedreira,
Jaguaritina, Joanodpolis, Vargem, Piracaia
Atibaia, Joandpolis, Piracaia, Nazaré Paulista, Jarinu, Braganca

7 Rio Atibaia 2.817,88 Paulista, Bom Jesus dos Perddes, Itatiba, Valinhos, Campinas,
Paulnia, Nova Odessa, Americana, Jaguaritina, Morungaba

. L Louveira, Vinhedo, Jundiai, Campinas, Valinhos, Monte Mor, Elias

8 Rio Capivari 1.611,68 Fausto, Capivari, Rafard, Mombuca, Rio das Pedras, Indaiatuba

9 Rio Jundiai 1.117.65 Atibaia, Campo lepQPaullsta, \{arzea Paulista, Jundiali, Itupeva,
Salto, Indaiatuba, Jarinu, Cabrelva

AREA TOTAL 14.042,64

As Bacias PCJ contam com uma peculiaridade muito importante quando se trata da
disponibilidade hidrica: a presenca do Sistema Cantareira, sendo est®aior sistema produtor

da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Capta agua em represas nas cabeceiras dos rios
Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha (pertencentes as Bacias do PCJ) e contribui com o
abastecimento de aproximadamente 3in3/s para a egido metropolitana da Grande S&o Paulo.
Abastece 8,8 milhdes de pessoas nas zonas norte, central, parte da zona leste e oeste da
Capital e os municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Guarulhos (parte),
Osasco, Carapicuiba, Barueri (paljteTabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e Sédo
Caetano do Sul.

A Nota Técnica Conjunta ANAS DAEE N° 428 de Julho de 2004 destaca que a Portaria n°® 750
de 05 de Agosto de 1974 autorizou a derivagcdo de até 383%/s, por 30 anos, para o
abastecimento @ Regido Metropolitana de Sao Paulo. Essa portaria refegeapenas a vazao
aduzida para Sao Paulo, sendo omissa a respeito de volumes de agua que deveriam ser
garantidos a jusante do Sistema Cantareira. Posteriormente, através de oficio, o Governo do
Estalo de S&o Paulo informou que seriam garantidas as vazoes denBfs na sessao de
Paulinia, no Rio Atibaia, e de 40n3s no Rio Piracicaba, em Piracicaba. Também foi
estabelecido, posteriormente, que seriam descarregadas vazfes minimas dae3/2 no
reservabrio JaguarJacarei, Im3/s no Cachoeira e 2n3/s no Atibainha.
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Apoés a emissdo da Portaria DAEE N° 1213/04 (Renovacdo da Outorga), os valores a serem
revertidos para a RMSP foram estipulados em ordem de prioridade, sendo de prioridade
priméria a vazdo de24,8 m3/s e prioridade secundaria a vazao de 6/&3/s, o que totaliza a
possibilidade de reversdo de 3fn3/s para a RMSP. Para as Bacias PCJ, a vazao total de
descarregamento foi estipulada em ®?3/s, sendo na ordem de prioridade a vazao primaria de

3 m¥/se secundaria de 2n3/s.

Apesar de Indaiatuba ndo ser diretamente afetada pelas demandas do Sistema Cantareira, a
questdo da escassez de agua na chamada Macrometropole Paulista, composta pelas Regides
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), de Campinas (RM@axada Santista (RMBS), acrescida

de regides limitrofes ou adjacentes, deve ser considerada na elaboracdo do PMSB. O Decreto
Estadual n°® 52.748 de 26/02/2008, que instituiu um Grupo de Trabalho para revisar os estudos
existentes sobre o assunto, prevé agposicdo de um conjunto de alternativas de novos
mananciai s para uso m% tiplo de recursos h2c
0 abastecimento publico, bem como, as diretrizes para o aproveitamento dos mananciais
existentes e medidas de raci@lizacdo do uso da agua até o horizonte de 2035, o que afeta,
diretamente, este planejamento.

Indaiatuba é banhada por dois dos trés principais rios da UGRHI 5, o Rio Capiirim, ao
norte, e o Rio Jundiai (Gnico Classe 4), ao leste da cidade. Alémtelgscompde sistema de
drenagem natural do municipio o Ribeirdo Buru, ao oeste do municipio. Devese mencionar
também alguns afluentes do Rio Capivadirim, como os Cérregos do Brejal, do Morro Torto,

do Jacaré e Campo Grande; e alguns afluentes do Riadiai, como os Corregos da Cachoeira,
da Onca, das Pedrinhas, da Barrinha, Eucaliptos e, principalmente, o Cérrego do Barnabé, que
corta a cidade no sentido nortesul. Merecem destaque 0s seguintes corpos de agua (todos de
Classe 2):

V Ribeirdo Pirai: afluate do Rio Jundiai, nasce na Serra do Japi, no municipio de Cabreuva,
onde percorre, além da é&rea rural, aglomerados urbanos dos quais recebe descarte de
esgoto sem tratamento e lixo, 0 que volta a ocorrer ao atravessar o territério de Salto e Itu.
Em Indaatuba, percorre apenas a area rural, onde estd sujeito a assoreamentos,
contaminacao pelo uso excessivo de agrotoxicos e degradacdo de sua mata ciliar;

V Coérrego do Barnabé: afluente do Rio Jundiai, faz parte do cartdo postal do municipio,
tendo seu curso omo eixo do Parque Ecoldgico. E um manancial de alto risco por cortar
perimetro urbano, e também o que mais sofre agressées e contaminagdes provocadas pelo
descarte clandestino de produtos quimicos e saneantes nas galerias pluviais e por
vazamentos das reek coletoras de esgoto;

VvV Coérrego da Barrinha: afluente do Rio Jundiai, atravessa a Fazenda Pimenta, em Indaiatuba,
enfrentando os mesmos problemas dos demais mananciais que percorrem areas rurais de
Indaiatuba e cidades da regiao;
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Rio CapivariMirim: afluente do Rio Capivari, enfrenta problemas de assoreamentos e
degradacdo de sua mata ciliar. Esta sujeito a reducfes drasticas de sua vazao em periodos
de estiagem prolongada. E responsavel por 38,78% do abastecimento de Indaiatuba;

Represa do Cupini, no Baior Barroca Funda: desde 1937, abastece o primeiro sistema de
agua encanada de Indaiatuba. Ela é reforcada pela Represa do Morungaba, localizada na
divisa com o municipio de ltupeva. Em conjunto, sdo responsaveis por 18,46% do
abastecimento do municipio;

Baragem do Rio CapivarMirim: estd sendo construida no Bairro Mirim, 300 acima da
atual captacdo do SAAE, dando origem a um lago com capacidade para armazenar
880.000 m3. A obra iniciou-se em setembro de 2013 e tem prazo de construcdo de dois
anos;

Barraggm do Ribeirdo Pirai: sera construida pelo Consorcio Intermunicipal do Ribeirdo
Pirai, integrado por Cabrelva, Indaiatuba, Salto e Itu, no municipio de Salto, com
capacidade de regularizar a vazdo do manancial em 120(s A area total da represa é de
2,5 km2, com um espelhed’agua de 1,3km?2 e capacidade para armazenar 9 bilhdes de
litros. A obra ird permitir a ampliagdo do volume de captacdo de Indaiatuba e Salto, e
permitir que Itu também venha a captar.

A Figura 5.8 apresenta a macrodrenagem do muniapicom indicacdo dos principais corpes
dés8gua.
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5.1.5.2 Mananciais Subterraneos

Em relacdo aos mananciais subterraneos, no municipio de Indaiatuba encontsmmtrés
aquiferos principais: Tubardo, Serra Geral @ristalino, sendo o primeiro classificado como
Aquifero Sedimentar e os outros de Aquifero Fraturado.

Deve-se ao Aquifero Tubardo a maior porcentagem do territdrio de Indaiatuba, caracterizado
por sua baixa potencialidade e sua localizacdo estratégica, unvez que esta situado em
importantes eixos de conurbacéo e industrializacdo, entre o eixo CampiRigcicaba, com
alta taxa de crescimento e escassez de recursos hidricos. Ressaltao entanto, que este
manancial € constituido por depdsitos glaciais eetrabalhamentos fllviolacustres, onde
predominam os sedimentos siliciclasticos formando horizontes que se interdigitam lateralmente
e conferem uma descontinuidade litolégica vertical e horizontal das camadas sedimentares.
Tais caracteristicas conferem a®ubardo uma baixa permeabilidade, comprometida pela
matriz lamitica sempre presente nos arenitos, e resultam na sua potencialidade limitada como

aquifero para atendimento a usos da agua.

Tendo em vista a baixa permeabilidade do aquifero, a recarga do mesnarna-se
comprometida, ocasionando um decréscimo significativo da vazdo a médio prazo (2 a 10 anos)
a profundidades superiores a 20fh, constituindose um fator de risco ao considerar
perfuracdes de pocos no mesmo.

A segunda unidade aquifera com maior ®¥ancia no territério de Indaiatuba (porcao ao leste)

€ o Aquifero Cristalino, caracterizado por apresentar porosidade de fissuras, condicionado,
portanto, a existéncia de descontinuidades nas rochas. Nestes casos, determinadas formacdes
podem garantir umsignificativo potencial de aproveitamento de agua subterrdnea em suas
areas de ocorréncia. Por fim, temse o Aquifero Serra Geral que esta presente em uma
pequena proporcao no territério, localizado principalmente na regido central, sem grande
expressao hdrogeoldgica para a regiao.

De uma maneira geral, os aquiferos localizados no territério de Indaiatuba apresentam
vulnerabilidade classificada como baixo/alto, segundo apresentado no Plano de Bacia do PCJ
(COBRAPE, 2010), aléem de uma porcéo ndtefinida, en conformidade com as porcentagens
representativas para a UGRHI 5.

5.1.5.3 Aspectos Institucionais relativos aos Recursos Hidricos

De acordo com a Constituicdo Federal (CF/88), o dominio das 4guas dixsgeentre a Unido e

os Estados, cabendo a estes as aguas dipais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Ur(#Eo
municipio ndo é detentor do dominio hidrico, muito embora as atividades desenvolvidas no
territorio desse ente fedetivo, inclusive as de saneamento basico sdo fatores de degradacdo,
na medida em que ocorrem falhas na prestacdo dos servicos.

1 CF/88,art. 26, I.
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Sob o aspecto ecoldgico, as aguas constituem recursos ambientjspartir da edicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, p& Lei n°® 6.938/1981, o Brasil vem construindo um
arcabouco juridico voltado ao uso e a protecdo dos recursos naturais, incluindo as aguas, e do
meio ambiente urbano. Ao longo do tempo, novas politicas surgiram completando o quadro
normativo brasileiro. APolitica Nacional de Recursos Hidricos, o Estatuto da Cidade, as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Béasico e a Politica Nacional de Residuos Solidos,
embora tratem de campos especificos, estdo necessariamente interligadas, pois 0S recursos
naturais quebuscam proteger sdo naturalmente interdependentes: solo e agua.

Qualquer intervencdo que venha a ocorrer no solo impacta os recursos hidricos. A ideia de
efetuar a gestdo dos recursos hidricos com base na bacia hidrografica tem como fator adjacente
a geséo do uso e da ocupacao do solo.

A Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem por objetivo
basico a organizacdo dos usos da agua, tomando por base de planejamento e gestdo a bacia
hidrografica, o mesmo se aplicando a Leestadual paulista n°® 7.663/1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Da mesma forma dispde a Lei n° 4.684/2005, que
instituiu a Politica Municipal de Recursos Hidricos no Municipio de Indaiatuba.

A Lei n°® 9.433/1997 se aplica enquanto norma geral, a todo o territério brasileiro, cabendo aos
estados adequarem suas leis, se eventualmente contiverem conflitos com a lei federal, quando
esta vier posteriormente a lei estadual. Essa é a regra contida pasgrafos do art. 24 da
Constituicdo Federal. Considerando que a Lei n°® 7.663/1991 aplise aos corpos hidricos de
dominio do Estado de Sédo Paulo, a norma federal se aplica juntamente com a norma estadual,
prevalecendo esta Ultima no que se refere ao tihamento e aplicacdo de seus instrumentos
de gestao.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estadual, congregam 0Orgdos e entidades da
administracdo publica, incluidos, no Emtlo de Sdo Paulo, o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos - CRH e, na Bacia Hidrografica PCJ, os Comités PCJ, dos quais o Municipio de
Indaiatuba é membro.

Um ponto a ressaltar referse ao disposto no art. 31 da Lei n° 9.433/1997, segundo o qual, na
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos [...] dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacgdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estadd&
recursos hidricos.

Cabe verificar, nesse passo, como a implementacdo de uma politica de abrangéncia nacional
ou estadual de recursos hidricos pode ser integrada com as politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e deio ambiente, na Bacia Hidrografica
PCJ.

2 Lei n®6.938/81, art. 3°, V.
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Entendese que caberd aos municipios da bacia adaptaresa as politicas (leis) nacional e
estadual de aguas ao formular e implantar suas politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacao do $me de meio ambiente. A partir do entendimento que ambas as

leis, nacional e estadual, devem ser consideradas, é preciso ver em que termos fsedbuscar

essa integracédo, sob a o6tica dos fundamentos das politicas de recursos hidricos e suas possiveis
relagdes com as politicas municipais.

O dominio publico da agua ndo enseja influéncia na formulacdo das politicas municipais. E de
se lembrar que o fato de as &guas ndo pertencerem aos municipios nao lhes exime das
obrigacdes relacionadas ao saneamento basiom que se refere a qualidade e eficiéncia dos
servicos de limpeza urbana abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e
limpeza urbana, para ndo poluir os rios nem prejudicar 0s usos da agua a jusante. Mesmo em
regibes metropolitanas, como @ caso do Municipio de Indaiatuba, a Prefeitura é responséavel
por uma série de acdes que influenciam, de alguma forma, a qualidade das aguas e,
consequentemente, a quantidade disponivel para utilizacdo (a agua poluida ndo se presta a
usos mais exigentes).

O fato de a aguaserum recursonatural limitado, dotado de valor econémico, implica, para o
Municipio, quando prestador dos servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento
sanitario, uma obrigacao de pagar pelo uso de recursoshidricos, nos termos da respectiva
deliberacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica e da homologacdodo Conselho Estadualde
Recursodidricos.

Os principios de que, em situacdesde escassezo uso prioritario dos recursoshidricos € o
consumohumano e a dessedentacdale animaise a gestdodos recursoshidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguasnédo apresentamimplicacdes para a formulacéo das
politicasdo municipio, pois se referema decis6esque se encontramfora do ambito municipal,
por serem insitasas entidades estaduaisgestorase de controle, no casoo Departamento de
Aguase EnergiaElétricaDAEE.

No que se refere a gestédo dos recursos hidricos ser descentralizada e contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, o papel dos murim$p como membros

dos Comités PCJ é de fundamental importancia, ja que nesse forum séo tratados os diversos
temas relacionados com a agua, inclusive os servicos de saneamento basico.

O principio que elegea bacia hidrografica como a unidade territorial pa implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é o que melhor se prestaocaientar os municipios, na formulacdo de seu
planejamento.No que se refere aosservigosde abastecim&to de agua, esgotamento sanitario

e drenageme manejo dasaguaspluviais, a adoc¢do da bacia hidrograficae a divisdoda cidade
tomando como base esseparadigma, pode conferir uma melhor visdo para o planejamento,
paraa fixacdode prioridades.
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Esse principio € o adotado pela Lei n°® 11.445/2007, ao estabelecerque os planos de
saneamentodeverdo ser compativeiscom os planosdas baciashidrograficasem que estiverem
inseridos.

Considerando os servicos de saneamento basico, a integracdo da gestaceciersos hidricos
com a gestdo ambientélrefere-se & melhoria da qualidade da agua e da paisagem urbana.

Entre os temas que compdem os planos de recursos hidricos previstos na Lei n° 9.433P1997
cabe mencionar a andlise de alternativas de crescimento dmgrafico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacbes dos padrbes de ocupacdo do solo. Nas Bacias
Hidrograficas PCJ o fulcro das questdes a serem discutidas consiste no uso do solo, matéria de
competéncia municipal, nos termos do art. 30 da Cotigiicao.

Sobre esse tema, importa ressaltar que embora haja uma decisdo de cunho constitucional para
a atuacdo do municipio no ordenamento do solo, € preciso levar em conta fatores que
interferem necessariamente nas decis6es municipais. A bacia hidrogagaém que o municipio

se localiza também é fator condicionante do uso e da ocupacédo do solo, com efeitos diretos no
funcionamento das cidades.

A Lei estadual n® 7.663/1991 fixou, como conteudo dos planos de bacia hidrografica,
odiretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localiza¢do industrial, protecdo dos
mananciais, exploracdo mineral, irrigacdo e saneamento, segundo as necessidadesde
recuperacao,protecao e conservacaodos recursoshidricos das baciasou regideshidrograficas
correspondenteé’. A lei trata do plano de bacia hidrografica como orientador dos planos
municipais, inclusive para o saneamento.H4a, todavia, um papel dos municipios, no sentidode
como setorrepresentadono Comité, explicitar seusproblemase encaminharsolucdesa serem
avaliadasno acompanhamentoda execucaodo plano parainclusdonessedocumento técnico.
Cabeaqui, maisuma vez, o exercicioda articulagdocom a efetiva participagdodos municipios
na elaboracaodos planosde baciahidrogréfica.

No que se refere a drenagem, &oliticade RecursosHidricos do Estadode S&o Paulo € a
norma que melhor tratou dasquestdesrelativasa esse temaUm de seusprincipios consisteno
combate e prevencao das causase dos efeitos adversosda poluicdo, das inundacdes, das
estiagensgda erosdodo soloe do assoreamentaloscorposd 6 §'g u a

No que se refere aos programas a serem realizados pelo Estado em conjunto com o0s
municipios, mediante convénios de mutua cooperagdo, assisténcia técnica e econdmico

financeira, destacamse: 1. zoneamento das areas inundaveis, com restricbes a uso0S
incompativeis nas areas sujeitas a inundacdes frequentes e manutengcdo da capacidade de

3 Lei n° 11.445/2007, art. 19, § 3°.
4 Lei n®9.433/1997, art. 3°, IV.

5 Lei n° 9.433/1997, art. 7°.

6 Lei n°® 7.663/1991, art. 16, I.

7 Lei n® 7.663/1991, art. 3°, V.
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infiltracdo do sold e 2. implantagdo de sistemasde alerta e defesa civil para garantir a
segurancae a salidepublicas,quando de eventoshidroldgicosindesejaveid

Nota-se ai uma importante ferramentade articulac@oinstitucional,na medida em que se prevé
a atuacao conjunta de Estadoe Municipios no desenvolvimentode programasde interesse
comum e, temasrelacionadoscom a drenagem.Sob o ponto de vistajuridico, essaarticulacdo
deve serfeita por meio da celebracadode convénios,em que cada participe assumeobrigactes
com vistasa consecucaode objetivoscomuns.

Podese verificar na legislacdo paulista ndo apenas um tratamento sistematico do tema, mas
também o comprometimento do Estado nas ac¢des voltadas a prevencao de eventos criticos em
que se enguadra a inundacdo, de modo muito mais explicito que em outras na@sn
mencionadas.

Cabe salientar ainda aatribuicdo do Estado, por intermédio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos HidricosSIGRH, de assegurar meios financeiros e institucionais
para atendimento do disposto nos artigos 205 a 213 da Constifid Estadual (capitulo sobre
Recursos Hidricos), especialmente para a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que
oferecam riscos a salde e a seguranca publicas assim como prejuizos econdmicos e ¥ociais

O Estado de S&o Paulo, tendo em vista o craseinto urbano ocorrido na segunda metade do
século XX, vem enfrentando ao longo de muitas décadas o conflito entre a protecdo dos
mananciais e a ocupacao desordenada do solo. As chamadas Leis de Protecdo aos Mananciais
do Estado de S&o Paulo (898/1975 e 172/1976) foram concebidas com o intuito de impedir

gque uma ocupacdo desordenada ou sem controle pudesse comprometer a qualidade
ambiental do entorno- areas de drenagem de varios os corpos hidricos relacionados no art. 2°
da Lei n°898/1975.

Nessa ordem deideias, fixouse uma série de licenciamentos a serem obtidos para qualquer
tipo de uso do solo e promovetse 0 zoneamento das areas protegidas, dividinds em
diferentes categorias de maior ou menor restricé®d 12 categoria ou de maior restricdo, 22
categoria ou de menor restricdo, essas Ultimas ainda classificadas em classe A, B-& C
estabelecendese tipos de uso, ocupacdo e densidades permitidas, além de penalidades aos
infratores. No que se refere aos sistemas publicos de abastecimento de agua esimtos,
apenas as classes A e B podiam ser atenditlas

Os efluentes dos sistemas publicos de esgotos sanitarios deviam ser afastados das areas de
protecdd? e previamente tratados, quando ndo houvesse sistemas de esgotos adequados na
bacia receptora. Nos asos em que o afastamento e o tratamento eram inviaveis, somente se
permitia a disposicdo de efluentes de sistemas publicos de esgotos nas areas de 22 categoria,
ainda assim recebendo um tipo de tratamento.

8 Lei n° 7.663/1991, art. 7°, IlI.
9 Lei n®7.663/1991, art. 7°, IV.
101 ei n°® 7.663/1991, art. 4°, IV.
1 Lein®1.172/76, art. 22.
12 Lein®1.172/76, art. 23.
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A intervencdo do Poder Publico nas areas objetoadlei, por meio dos necessarios
licenciamentos e aprovacdes por varios 0rgaos e entidades competentes, assim como a
imposicao de multas e outras penalidades aos infratores, marcou a importancia que se deu a
protecdo ambiental das areas objeto da legislagioessa época. Contudo, para que a lei
cumprisse efetivamente as suas finalidades era necessaria uma série de medidas voltadas a sua
implementagéo.

No caso das normas editadas na década de 70, sobre os mananciais Billings e Guarapiranga,
nao so a fiscalizgdo e imposicdo de penalidades aos infratores era necessaria, como também e
principalmente politicas de planejamento urbano e de habitacdo, compativeis com a protecéo
prevista para 0s mananciais. E isso ndo ocorreu, ficando justamente a regido dos marngncia
como a alternativa mais viavel para as invasdes e a ocupacao ilegal que, tomando propor¢ées
inimaginaveis, hoje é considerada irreversivel.

Em resposta a essa situacao, a Lei n°® 9.866/97 mudou definitivamente o paradigma anterior,
estabelecendo novasliretrizes e normas para a recuperacao e qualidade ambiental das bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional para o abasteciménto

De acordo com a citada lei, considerarse mananciais de interesse regional as aguas interiores
subterraneas,superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente
utilizaveis para o abastecimento publich

As aguas dos mananciais sdo prioritarias para o abastecimento publico, em detrimento de
qualquer outro interess€. A lei em tela institiu as Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais (APRM), definindas como uma ou mais subacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional para abastecimento publico.

A nova lei, de ambito estadual, tem a natureza de norma geral estadual, conintuito de
fornecer os necessarios subsidios a outras leis, regionais ou especificas. Nos termos do diploma
legal, a gestdo das APRM é vinculada ao Sistema Estadual de Recursos Higriossituido

pela Lei n° 7.663/91, garantida a articulacdo com osisEmas do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional.

Refletindo a necessidade de se estabelecer parametros com o fim de preservar ou tentar
preservar o que restou dos mananciais paulistas, a Lei Estadual n® 9.866/97 trata da protecéo e
recuperacéo de condides ambientais especificas com o intuito de garantir a producao de agua
necessaria para o abastecimento e consumo das geracdes atuais e futuras.

Embora a lei se aplique a todo o territério do Estado de S&o Paulo, ela ndo define, a priori, as
regides a seym consideradas como areas de preservacdo e recuperacdo de mananciais
(APRM). Cabe aos comités de bacia hidrogréfica propor a criacdo de uma APRM, e encaminhar
essa proposta para deliberacdo do CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos), com

13| ei n° 9.866/1997, art. .
14 Lei n° 9.866/1997, art. 1°, paragrafo Gnico.
15 Lei n®9.866/1997, art. 2, paragrafo Unico.
16 | ei n° 9.866/1997, art. 5.
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participacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e do Conselho de
Desenvolvimento Regional (CDR), respectivamerife)Apds esta etapa e a aprovacéo pelos
orgdos mencionados, a proposta de projeto de lei € encaminhada ao Poder Executivo, para
gue remeta o Pojeto de Lei a Assembleia Legislativa visando a criacdo da APRM, juntamente
com outro Projeto de Lei especifica que ira regulamentar as atividades na APRM.

A Lei n°® 9.866/1997 estabelece trés tipos de areas de intervencéo na APRM

I. Area de restricio a eupacdo: area, além da definida pela Constituicio do
Estado e por lei como de preservacéo permanente, aquelas de interesse para a
protecdo dos mananciais e para a preservacao, conservacéo e recuperacao dos
recursos naturais;

Il. Area de ocupacéo dirigidasédo aquelas de interesse para a consolidacdo ou
implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que
garantam a manutencao das condicbes ambientais necessarias a producéo de
agua em quantidade e qualidade para o abastecimento das ylapdes atuais
e futuras;

ll. Areas de recuperacdo ambiental: aquelas cujos usos e ocupacdes estejam
comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos
mananciais de abastecimento publico e que necessitem de intervengcédo de
carater corretivo

A Lei n® 9.866/1997 define ainda 0s seguintes instrumentos de planejamento e gestao para
serem aplicados nas APRM com o intuito de facilitar a interacdo e intervencdo nos fatores
sociais, ambientss, politicos e econémicos da regidao que compde a APRM:

I. é&reas de intervencao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional;

II.  normas para implantacdo de infraestrutura sanitaria;
Ill. mecanismos de compensacao financeira aos Municipios;

IV. Plano de Desenvolvimento e Pexdo Ambiental (PDPA que tem as diretrizes
definidas no capitulo VI);

V. controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
capazes de afetar os mananciais;

7 Lei n° 9.866/1997, art. 4°.
18 Lei n°9.866/1997, art. 12.
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VI. Sistema Gerencial de Informacoes;

VII. imposicdo de penalidades por infracfes as disposi¢cfes desta lei e das leis
especificas de cada APRM.

A APRMentre outras, estabelecerd ainda as atividades possiveis na area de preservacao e
recuperacdo de mananciais, inclusive aquelas referentes a saneamento e lancamento de
efluentes, industriais ou néo.

Por fim, sdo definidas as penalidades para os infratoage desrespeitarem a legislagcédo. As
penalidades variam de multas e interdicdes a embargos e até demolicdes de obras, incluindo
perdas de beneficios fiscais e de obtencdo de financiamentos em estabelecimentos estaduais
de crédito.

A definicdo e delimitacdodas APRM depende de proposta do Comité de Bacia Hidrogréfica e
deliberacédo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ouvidos o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e o Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR) .

O sistema de gestdo instifdo conta com 6rgédo colegiada@d Comité de Bacia Hidrogréaficd
6rgdo técnico 8 Agéncia de Baci® e o6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
responsaveis pelo licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e implementacédo dos programas
e acles setoriafs.

Ertre outros pontos de destaque da Lei n°® 9.866/1997, indiese a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambientad PDPA? o qual, apés apreciacdo pelo Comité de
Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, integrétiam
Estadual de Recursos HidricdsOu seja, o PDPA deve vislumbrar a bacia em questdo como
ela estivesse sendo analisada com uma lupa, uma lente de aumento, que explicitaria, com
muito mais foco e detalhamento, os tépicos que devem ser abordados em yiano de
recursos hidricos, nos termos do art. 7° da Lei federal n°® 9.433/1997. A raz&o desse olhar mais
acurado é a importancia de um manancial, sobretudo quando se trata de aguas subterraneas.

Ressaltese, na lei em tela, a necessidade de articulacaotenos sistemas de recursos hidricos,
meio ambiente e desenvolvimento regional.

Encontramse em vigor as leis especificas das APRM Guarapirandai n° 12.233/2006 e
Decreto n° 51.686/2007 e Billings- Lei n° 13.579/2009. Nas Bacias PCJ ainda nado ha
definicdo de Areas de Protecéo e Recuperacdo de Mananciais (APRM).

19 Lei n° 9.866/1997, art. 7°.

20 Lei n°9.866/1997, art. 8.

2! Lei n° 9.866/1997, art. .

2 Lei n° 9.866/1997, art. 31.

% Lei n° 9.866/1997, art. 31, § 2.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n° 7.663/1991, trata em
diversos dispositivos sobre as aguas subterraneas, estabelecendo, inclusive, a indissociacao
entre as fases metedricas, subterraneas e superficiais do ciclo hidrol&gico

Entre as diretrizes da Politica em questdo, destaeaa utilizacao racional dos recursos hidricos,
superficiais e subterrdneos, assegurado 0 uso prioritario para o abastecimentqdpsalacgées,

a maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos; a protecdo das aguas contra acdes que possam comprometer 0 seu uso atual
e futuro; e o desenvolvimento de programas permanentes dmnservacdo e protecdo das
aguas subterrédneas contra poluicdo e superexplotacdo. As penalidades estabelecidas na PERH
englobam as aguas subterranéas

A lei dispbe que a implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizagéo de

recursos hidricossuperficiais ou subterraneos, a execucao de obras ou servicos que alterem
seu regime, qualidade ou quantidade dependerd de prévia manifestacdo, autorizacdo ou
licenca dos Orgdos e entidades competentes. Nos termos do art. 10, dependera de
cadastramento e d outorga do direito de uso a derivacdo de agua de seu curso ou depdésito,

superficial ou subterraneo, para fins de utilizacdo no abastecimento urbano, industrial, agricola
e outros®.

A Lei n® 6.134/1988, regulamentada pelo Decreto n°® 32.955/1991, dispde pscificamente

sobre a preservacdo dos depdésitos naturais de adguas subterraneas do Estado de S&o Paulo,
determinando que esses recursos deverdo ter programa permanente de preservacao e
conservacgao, visando ao seu melhor aproveitamento. Nessa linha, dispdetada lei que a
preservacdo e conservacado das aguas subterraneas implicam o uso racional, a aplicacdo de
medidas contra a sua poluicdo e a manutencédo do seu equilibrio fisico, quimico e biol6gico em
relacdo aos demais recursos naturais. Dai os 6rgédos reidades estaduais competentes
manterem servicos indispenséveis a avaliacdo dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizarem sua
exploracdo e adotarem medidas contra a contaminacao dos aquiferos e a deterioracdo das
aguas subterraneas.

A norma ainda define omo poluicdo qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas das aguas subterraneas, que possam ocasionar prejuizo a saude, a seguranca e ao
bem estar das populagbes, comprometer o seu uso para fins agropecuarios, industriais,
comerciaise recreativos e causar danos a fauna e flora naturais.

No que tange aos residuos liquidos, soélidos ou gasosos, provenientes de atividades industriais,
entre outras, sO0 poderdo ser conduzidos ou lancados de forma a nao poluirem as aguas

subterréaneas. A desrga de poluentes, tais como aguas ou refugos industriais, que possam

degradar a qualidade da agua subterrdnea, e o descumprimento das demais determinacdes da
lei e regulamentos decorrentes sujeitardo o infrator as penalidades previstas na legislacao
ambiental, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

24 Lei n°® 7.663/1991, art. 39, I.
% Lei n® 7.663/1991, art. 11.
% | ei n° 7.663/91, art. 9°.
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A lei prevé ainda a possibilidade de os 6rgaos de controle ambiental e de recursos hidricos
delimitarem éareas destinadas ao controle quando for necessario restringir a captacdo e o0 uso
das aguas subterrdneasio interesse da preservacdo, conservacdo e manutencdo do seu

equilibrio natural, dos servicos publicos de abastecimento de agua, ou por motivos geotécnicos
ou ecoldgicos.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal de Recursos Hidricos, esiabida
pela Lei n°® 4.684/2005, jA mencionada neste texto. Além disso, Indaiatuba integra o consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e JundRCJ.

5.1.6 Meio Ambiente e Educagdo Ambiental no Municipio de Indaiatuba
5.1.6.1 Vegetacao

Os remarescentes da vegetacdo original foram compilados no Sistema de Informacgdes
Florestais do Estado de Sao PaudoSIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP e reunidos no
Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, em 2009.

Em Indaiatuba, do total da area munipal (cerca de 31.100 ha), encontrarse apenas
2.535,11 ha (8,15%) recobertos por vegetacédo, subdivididos nas seguintes categorias:

V Floresta Ombrofila Densa (mata): 152,56 ha (0,49% da &rea do municipio);

V Vegetacdo Secundaria da Floresta Ombréfila Defidasta (capoeira): 1.216,97 ha (3,91%
da area do municipio);

V Savana (cerrado): 3,12 ha (0,01% da area do municipio);

V Formacdes ArbéreeArbustivaHerbacea em Regibes de Varzea: 5,24 ha (0,02% da area do
municipio);

V Reflorestamento: 1.157,22 ha (3,72% darea municipal).

Quando comparados aos 17,5% correspondentes a cobertura vegetal original contabilizada
para o Estado de S&o Paulo, decorrente da somatoéria de mais de 300 mil fragmentos, {3ede
afirmar que a vegetacédo original remanescente de Indaiatubdastante reduzida. Ressalte

gue segundo o Mapeamento de Uso e Ocupacao da Terra (SMA, 2009), a cobertura vegetal
remanescente no municipio corresponde a 13,8%, porcentagem levemente superior a
apresentada no Inventario Florestal, porém, ainda baixa.
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5.1.6.2 Areas de Protecdo Ambiental

Este item retne elementos que permitem avaliar preliminarmente as condicbes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislacdo e
instrumentos que visem o bem estar da populacdo e o equilibentre processos naturais e 0s

socioecondmicos.

No que diz respeito ao indicador meio ambiente, as caracteristicas de Indaiatuba estédo
apresentados no Quadro 5.3.

QUADRO 5.3 - INDICADORES AMBIENTIS

Tema Conceitos Existéncia

Unidade de Conservacao Ambiental Municipal Sim

Legislagdo Ambiental (Lei de Zoneamento Especial de Interesse Ambiental g
Lei Especifica para Prote¢do ou Controle Ambiental)

Existéncia ddUnidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria,
coordenadoria, departamento, setor, diviséo, etc.)

Organizacéo para questdes Sim

ambientais

Sim

Fonte: Fundagéo SEADE.

No municipio esta localizada a APA (Area de Protecdo Ambiental) de Cabrelva, que contempla
37.197 ha de mata atlantica e foi criada em 1984, através da Lei Estadual n° 4.023. Em 2006 a
APA Cabreuva foi ampliada pela Lei Estadual n® 12.289, incluindo paasidos municipios de
Indaiatuba, Itu e Salto, com a finalidade de estender a protecdo as nascentes de importantes
cursosd agua.

O maci¢co montanhoso do Japi, formado pelas serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e Cristais
e seus recursos hidricos, especiante das bacias do Ribeirdo Pirai e do JundMirim, sdo
atribuidos comuns das APAs Cabrelva, Cajamar e Jundiai, formando um continuo de areas
protegidas. Essas trés APAs estdo dentro do perimetro da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde/ UNESCO, criadam 1992.

Em relacdo & Unidade Administrativa, em Indaiatuba ha a Secretaria Municipal de Urbanismo e
do Meio Ambiente, que é o 6rgéo responsavel pela limpeza e manutencdo da area publica,
além de préticas que promovam a recuperacdo, conservacdo e conscEafio para a
preservacao do meio ambiente.

Além disso, no municipio ha o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Indaiatubad COMDEMA, instituido pela Lei n° 2.033 de 15 de marco de 1984. Esse conselho
tem como objetivos:

V assessorar, estudar e gpor ao poder publico municipal as diretrizes da politica municipal
para 0 meio ambiente e 0s recursos nhaturais, voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental do municipio;

V coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa do meio ambiente;

V promover oaperfeicoamento das normas de protecdo ao meio ambiente;
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V incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a melhorar
a qualidade ambiental; e

V estimular a realizacdo de atividades educacionais e a participacdo da comunidade do
processo de melhoria da qualidade ambiental.

As principais unidades ambientais presentes no municipio estéo ilustradas na Figura 5.9.
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5.1.6.3 Suscetibilidade a Erosao e/ou Deslizamentos

A erosdo vem gerando graves prejuizos pal sociedade através da perda de solos
agricultaveis, de investimentos publicos em obras de infraestrutura, e da degradacédo de areas
urbanas ou em urbanizagdo. No caso das bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai a situacdo nao é difente, tendo em vista que 0S processos erosivos sucedeisam
acompanhando a histérica de ocupacgéo, de modo que foi elaborado, com base no relatério do
IPT (1991), o Mapa de Criticidade das Stflcias ao Desenvolvimento de Processos Erosivos.

Segundo o mapacitado, apresentado no Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), na regido do
municipio de Indaiatuba témse duas principais categorias de suscetibilidade a erosao:
baixa/textura média (porcdo noroeste) e baixa/textura muito argilosa (porcdo sudeste).
Encontrase anda uma pequena area ao centro do territorio classificada como baixa/solos
hidromorficos.

Podedse concluir que em geral Indaiatuba ndo apresenta riscos elevados de
erosao/deslizamentos, devendse apenas atentar as margens dos corpos hidricos,
especialmerte os que cortam as zonas urbanas, mais suscetiveis a degradacdo, podendo
desencadear processos erosivos.

5.1.6.4 Inundacdes

Segundo o Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), apenas nalsatia do Rio Quilombo, da bacia
do Rio Piracicaba, registrarse problemas signifida&vos e constantes de inundacdo de
abrangéncia intermunicipal. Esse processo € mais expressivo no municipio de Sumaré,
ocorrendo também, em menor escala, nos municipios de Hortolandia, Nova Odessa e

Americana.

No caso especifico de Indaiatuba, ndo foramegistrados casos extremos de inundacgédo, sendo
gue, conforme o 6Atl as Brasileiro de Desastr
2011) somente foi observado um caso de inundacao brusca, datado em 2003, e nenhum caso
de inundagéo gradual, provernte de chuvas pluviais excessivas.

5.1.6.5 Aspectos Institucionais relativos ao Meio Ambiente

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, refletiu a
preocupacao da sociedade brasileira em assegurar o desenvolvimento do pais, garanand
preservacao dos recursos naturais. Essa norma mudou definitivamente a forma de tratar as
atividades humanas, estabeleceneke um vinculo de natureza legal entre o desenvolvimento e

a protecédo do meio ambiente.

Com ela, importantes inovagoes foram intduzidas no direito brasileiro, para adequar os
institutos juridicos entdo existentes as especificidades da politica ambiental, no que se refere,
principalmente, a responsabilidade por dano ambiental, a legitimidade para propor acao de
indenizacdo por danoambiental, além dos principios inovadores como a participacdo social
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em processos decisorios e o enfoque econémico do meio ambiente, por meio de instrumentos
de gestao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novos contornos para a tematica ambiental,
declarando no art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imporde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé® e preservdlo para as presentes eufuras
geracbes. A CF/88 trouxe para o plano constitucional os termos da Lei n° 6.938/81, que

estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal Ambiental instituida pela Lei n°
5.669/2009, voltada aimplementacao das diretivas ambientais previstas na legislacdo em vigor,
bem como no Projeto Verde Azul, objeto de item especifico neste texto.

A citada lei instituiu a Educagdo Ambiental na rede Municipal de Ensihacomo uma pratica
educativa continua e permanente, estabelecendo que todas as unidades escolares do
municipio deverdo reservar nimero de horas suficiente para as discussGes sobre o*tema
Conforme previsto, tais discussdes deverdo enfatizar, além do conteudo tedrico, a observacéo
direta da natireza e dos problemas ambientais atu&isNesse sentido, educacido ambiental é
conceituada como o processo educacional transdisciplinar que contribui para a formacéo da
consciéncia ambiental do individuo, nos termos dos parametros curriculares nacionais e
estaduaid’.

A lei ora discutida também instituiu a Inspecéo Veicular da frota municifa¢ programas de
incentivo fiscal ao uso de sistemas ou materiais ambientalmente sustentaveis, como o Sistema
de Aproveitamento de aguas pluviafs a Pavimentacdo Permedf®, madeira certificadd* e
Sistema de Energia Sofar

A concessao desses incentivos devera ser requerida no ato da solicitagcdo do habjte fica
condicionada a comprovacdo mediante relatorio fotografico do local, a ser elaborado pelo
agente fiscal daSecretaria Municipal de Planejamento Urbano e EngenhdtiaO incentivo
consistira na concessao de desconto, de até 100% (cem por cento) sobre o ISSQN, somente
nas obras residenciais, na forma a ser disciplinada pelo Poder Exectitivo

Ainda sobre educacao mbiental, a Lei n°® 4.684/2005, que instituiu a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, possui uma secéo especifica para tratar desse tema, conceituando educacao
ambiental como o processo de reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos,

27 Lei n° 5.669/2009, art. 2°.

28 |ei n° 5.669/2009, art. 3°.

2 Lei n° 5.669/2009, art. 4°.

30 Lei n° 5.669/2009, art. 2°, paragrafo Gnico.
31 Lei n° 5.669/2009, art. 5°.

%2 Lei n° 5.669/2009, art. 10, II.
33 Lei n° 5.669/2009, art. 1Q IV.
34 Lei n° 5.669/2009, art. 10, I.
35 Lei n°® 5.669/2009, art. 10, III.
36 Lei n° 5.669/2009, art. 11.

37 Lei n° 5.669/2009, art. 12.
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objetivando o desenvolvimento de habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao meio,
visando a melhoria da qualidade de vida. Para tanto, a citada lei estabelece a integracao junto
aos Comités PCJ para implantar um programa de educacdo ambiental fundamentacho5e
subprograma$¥:

I. Formacéo de agentes locais de sustentabilidade;

[I. Centros de referencia em educagédo ambiental,

lll. Redes de Comunicacéo;

IV. Producao e disseminagao de material de apoio;

V. Apoio a processos organizacionais de planejamento e gestéo.

A seguir serdo presentados os programas adotados pelo Municipio de Indaiatuba, que
relacionamse com o0s temas de educacdo ambiental, protecdo ambiental e de recursos
hidricos, entre outros.

VvV Programa Municipio Verde Azul

O Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretada Meio Ambiente, instituiu o Programa
Municipio Verde Azul, cujo objetivo € descentralizar a politica ambiental, com eficiéncia na
gestdo ambiental e valorizacdo da base da sociedade.

A gestdo ambiental compartilhada cria uma responsabilidade muatua, mestiando o
desenvolvimento da competéncia gerencial nos municipios. Ao Estado cabe prestar
colaboracdo técnica e treinamento as equipes locais. Nesse processo, € fundamental a
participacdo da Camara de Vereadores e das entidades civis, Conselhos Ambierdaisas
representacées ambientalistas e de representacédo da cidadania.

O Municipio de Indaiatuba ja aderiu ao Programa, tendo obtido a pontuacdo necesséaria em
2010. Entre as diretrize8 a serem observadas pelos municipios que aderirem ao Projeto, cabe
destacar as seguintes, que se referem diretamente aos servicos de saneamento basico:

|. Esgoto Tratado: Realizar a despoluicdo dos dejetos em 100% ate o final de 2014;

Il. Lixo Minimo: Gestdo que garanta inexisténcia de qualquer tipo de disposigéo irregular
de residws soélidos e promover coleta seletiva e a reciclagem do residuo gerado no
municipio;

[ll. Mata Ciliar: Participar em parceria com outros 6rgdos publicos e entes da sociedade da
recuperacdo de matas ciliares, identificando areas, elaborando projetos municipais e
viabilizando e execucgao de outros projetos com este fim;

3 L ei n° 4,684/2005, art. 15.

%9Secretaria do Meio Ambiente. Municipio Verde Azul. Disponivel entuttp://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/eprojeto/ Acesso
em 7 mar. 2014.
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IV. Arborizacdo urbana: Programar, aprimorar as areas verdes municipais, diversificando
a utilizacdo das espécies plantadas e garantir a manutencdo destas areas e o
suprimento de mudas destinadas aevegetacdo de areas degradadas e para
arborizacgdo preferencialmente de espécies nativas e frutiferas;

V. Educacdo ambiental: Estabelecer programa de educacdo ambiental na rede de ensino
municipal, promovendo a conscientizacdo da populacdo a respeito das agGda
agenda ambiental e participar em parceria das iniciativas da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente;

VI. Habitacdo sustentdvel: Definir critérios de sustentabilidade na expedicao de alvaras
da construcao civil, restringindo o uso de madeira nativa, prinaipnente oriunda da
Amazobnia e favorecendo o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias para
economia de recursos naturais;

VII. Uso da agua: Implantar um programa municipal contra o desperdicio de agua e
apoiar mecanismos de cobranca pelo uso da a&gua em suacia hidrografica,
favorecendo e se integrando ao trabalho dos Comités de Bacia;

VIII. Estrutura ambiental: Constituir na estrutura municipal executiva, 6rgdo responsavel
pela politica ambiental, sendo que nos municipios com populagéo superior a 100 mil
habitantes deve estabelecer uma Secretaria de Meio Ambiente e garantir a
capacitacao do corpo técnico que compde esta estrutura;

IX. Conselho de Meio Ambiente: Constituir 6rgdo de representacdo e participacdo da
sociedade, de carater consultivo, deliberativo e paritédr envolvendo a comunidade
na agenda politica administrativa ambiental local.

V  Programa de Educacdo Ambiental Rio Jundiai Limpo

Tratase de um programa realizado pelo SAAE em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo, que tem como objetivo principahformar qual a situacdo do Rio Jundiai desde sua
nascente, em Mairipora, até sua foz no municipio de Salto, apds percorrer k28, tendo em

seu curso as cidades de Atibaia, Campo Limpo Paulista, Varzea Paulista, Jundiai, Itupeva e
Indaiatuba.

Como formade disseminar o referido programa, além da elaboragdo de um video didatico e
de uma cartilha informando os principais fatores que poluem os corpos hidricos, bem como as
atitudes a serem tomadas para reverter tal situacdo, estirrsdaque 0s participantesanhecam

as instalacdes da Estacdo de Tratamento de Esgoto Mario Araldo Candello e realizem visitas de
observacdo nas margens do préprio Rio Jundiai, no Bairro Pimé&hta

40 Disponivel em: http://www.saae.sp.gov.br/educacaambiental/pagina/programale-educacacambientatrio-jundiai-limpo/ . Acesso em 7
Abr. 2014.
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V Pacto das Aguas

O Municipio de Indaiatuba, manifestando a preocupacéo os recursositi¢os aderiu, em 13
11-2009, ao Programa de Apoio ao Consenso das Aguas de Istambul, denominado Pacto das
Aguas. O Programa instituiu trés eixos de acdo: 1) agua e saneamento (abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, disposicdo de residuoslidds); 2) revitalizacdo de bacias
hidrograficas; e 3) projetos estratégicos locais relacionados com recursos hidricos tais como
educacdo ambiental (principalmente campanhas para prevenir e reduzir a perda e o
desperdicio de agua) e recuperacdo de mataiai

Embora se trate de programa de ordem mais principiolégica que um plano de a¢des com o
respectivo detalhamento e a indicacdo das fontes de financiamento, ndo deixa de ser um
marco na gestdo municipal no que se refere a busca de da qualidade e equdilpara esse
recurso.

V  Programa Novo Biodiesel Urbano

O Programa Novo Biodiesel Urbano é uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Indaiatuba
(através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente) e o Servico Autbnomo de
Aguas e Esgotos (SAEB)jativando a producéo do biodiesel a partir do 6leo de fritura e da
gordura animal, que normalmente seriam descartados no sistema de esgoto por meio do
despejo em pias de cozinha, o que ocasiona a poluicdo dos corpos hidricos, o entupimento das
redes de cdeta e 0 encarecimento do tratamento da agua.

Uma parte do biodiesel produzido através do programa € utilizada nos veiculos e maquinas da
frota da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e do SAAE. Além da producédo de biodiesel, o
programa é responsavel pelarpducéo da glicerina, que € enviada para a uma ceramica, que a
mistura na massa para fabricacdo de telhas e tijolos, melhorando assim o processo de
fabricacdo desses bens. Todo material coletado sem qualidade suficiente para a producédo de
biodiesel ou glierina é vendido para a producédo de massa de vidro. O valor arrecadado com a
venda desse material € destinado ao Fundo Social de Solidariedade (FUNSSOL).

7

Tratase de uma iniciativa pioneira, sendo que o Municipio de Indaiatuba é o primeiro
municipio brasilero a utilizar esse modelo de producéo do biodiesel a partir da coleta do Oleo
vegetal e gordura animal utilizados pela populagéo.

O programa teve sua origem em outubro de 2006, a partir de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba e a Faculade de Engenharia Agricola (FEAGRI), da Universidade
Estadual de Campinas (UNI CAMP) , sob o0 nome
dezembro de 2009, o municipio passou a desenvolver sua propria tecnologia, encerrando o
contrato firmado com a UNICAP e montando uma nova usina para producéo do biodiesel.

Atualmente, o programa atende a todo Municipio e possui 190 locais de coleta cadastrados,
como condominios, igrejas, restaurantes, padarias, supermercados, lanchonetes;pentos
etc. Para incentiar a populacdo, o Municipio realiza palestras de educagdo ambiental e
divulga, a partir de folhetos, os pontos de coleta cadastrados.
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O programa ora descrito € uma fonte de beneficios para o Municipio, uma vez que utiliza um
poluente, normalmente sem valg ou, pelo contrario, com custos adicionais para o tratamento
de esgoto, e o transforma de modo a ddhe valor econémico, comercial, incentivar industrias
etc. O custo para fabricagdo do biodiesel torrse relativamente baixo, uma vez que grande
parte damatéria prima para sua producéo € oriunda de doac¢6es da populacéo.

Em relacdo aos beneficios ambientais gerados pelo programa, pseeitar a prote¢do do solo,

da agua a também da atmosfera. Ao incentivar que a populacdo entregue o 0leo e a gordura
usados nos postos de coleta, em vez de despd{@s no solo ou na rede de esgotos, evite que

0S mesmos sejam jogados diretamente no solo, ou nos corpos hidricos através do descarte em
pias. Conforme acima mencionado, o acumulo de 6leos e gorduras nos encaratos pode
causar entupimentos, refluxo e até rompimentos das redes de coleta, prejudicando inclusive o
funcionamento das estacdes de tratamento de agua. Além disso, o biodiesel € um
biocombustivel que causa menos poluicdo que outros combustiveis de amgéssil.

O Quadro 5.4 mostra o relatério de coleta de 6leo de fritura e destinagdo em 2013, sendo

ocoletad todo materi al coletado (-leos e go
em biodiesel; Oabasteci ment oabasteciméentolde weieulodbe o d
m8qgquinas; e Op. massa de vidrod6 a venda par a

QUADRO 5.4 - RELATORD DE COLETA 2013

Més Coleta Producéo Abastecimento P. massa de vidro
Janeiro 6.538 2.000 2.152 4.538
Fevereiro 5.558 1.600 1.603 3.958
Marco 6.083 1.600 1.652 4.483
Abril 5.753 2.200 2.004 3.553
Maio 6.024 1.200 1.593 4.824
Junho 6.283 1.400 1.403 4.883
Julho 5.909 1.600 1.715 4.309
Agosto 5.837 1.600 1.764 4.237
Setembro 6.202 1.600 1.535 4.602
Outubro 5.772 1.200 1.219 4.572
Novembro 5.968 1.600 1.266 4.368
Dezembro 5.805 1.400 1.374 4.405
TOTAL 71.732 19.000 19.280 52.732

Obs. Volume em litros.

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

V Na Trilha das Aguas

O Programa é uma parceria entre o SAAE, a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Departamento de Turismo da Secretaria Municipal de Esportes, objetivando levar criancas da
rede municipal de ensino a visitar pontos importantes do sistema de abastecimento deaa
desde a captacao, controle de qualidade dos mananciais, nascentes, até a Represa do Cupini e
a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA 1), na Vila Avai.tsanos de existéncia, mais de 3

mil criancas percorreram a Trilha das Aguas.
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V Programa Vida

O Progama VIDA - Valorizacdo Indaiatuba da Agua € uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba, através do SAAE e o Governo do Estado de S&o Paulo, através do
Fehidro (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), contando com o apoio da Secretaria Municipal
de Educacéo, promovendo apresentacdes teatrais nas escolas da rede publica e particular do
municipio, e palestras com a comunidade, para debater a situagdo dos recursos hidricos da
cidade.

V Projeto Arvore da Vida

Previsto pela Lei n® 5.561/2009, o Projetédrvore da Vida consiste no plantio de uma muda de
arvore para cada nascimento em maternidade local, a ser plantada pela familia do recém
nascido em local publico municipal autorizado pela Prefeitura ou em area particular com
autorizacdo do proprietario.

5.1.6.6 Mananciais de Suprimento de Agua
Os principais mananciais de suprimento de 4gua séo:

V Represa do Cupini: segundo o Decreto Estadual n°® 10.755 de-22-1977, este corpo
dd8gua ® <classificado cComo Cl asse 2, p o
abastecimento jara consumo humano, apés tratamento simplificado. Conforme o Relatério
de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), ndo ha pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por analisar a qualidade das
aguas;

V Coérrego Santa Ra (Represa Morungaba): segundo o Decreto Estadual n® 10.755 del122
1977, este corped 8 8gua ® <classificado c¢como Cl assc¢
destinadas ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional.
Conforme o Relatério de Quéidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nZo ha
pontos da Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por
analisar a qualidade das aguas;

V Rio CapivariMirim: segundo o Decreto Estadual n° 10.755 de 221-1977, este corpe
d &gua € classificado como Classe 2, podendo suas aguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional. Conforme o
Relatorio de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também ndo ha pontos da
Rede de Monitorament da CETESB nesse corpo hidrico;

V Ribeirdo Pirai: segundo o Decreto Estadual n° 10.755 de-22-1977, este corped 6 § gu a
classificado como Classe 2, podendo suas aguas serem destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apds tratamento convencional. Ctarme o Relatério de Qualidade das
Aguas Superficiais (CETESB, 2012), ha um ponto da Rede de Monitoramento da CETESB
nesse corpo hidrico, denominado IRIS 02900, alocado na barragem de captacdo dos
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municipios de Salto e Indaiatuba, cujo IQA foi de 73, cldsando as dguas como de Boa
qualidade.

V Corrego da Barrinha: segundo o Decreto Estadual n° 10.755 de-22-1977, este corpo
dé8gua ® <classificado como Cl asse 2, po
abastecimento para consumo humano, apos tratamento camecional. Conforme o
Relatorio de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também ndo ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

V Corrego do Barnabé: segundo o Decreto Estadual n° 10.755 de-22-1977, este corpo
d 6 8§ g ua siftadocdomos Classe 2, podendo suas &aguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional. Conforme o
Relatorio de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também ndo ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESkesse corpo hidrico;

V Aquifero Cristalino (2 pocod J. Brasil e N. R. Carlos Aldrovandi): segundo o Relatério de
Qualidade das Aguas Subterraneas (CETESB, 2012), ndo ha pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse manancial, em local proximo ao mun@i Indaiatuba.

5.1.6.7 Caracterizacdo dos Esgotos Sanitarios

A situacdo geral dos esgotos sanitarios pode ser obtida através do ICTEM (indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgotos da Populacdo Urbana de Municipios), apresentado no Relatério de
Qualidade das AguasSuperficiais (CETESB, 2012). Esse indicador considera a efetiva remoc&o
da carga orgéanica, observando também os elementos como coleta, afastamento e tratamento,
além de considerar o atendimento a legislacdo quanto a eficacia de remocéo (superior a 80%
da carga organica) e a conformidade com os padrdes de qualidade do corpo receptor dos
efluentes.

Segundo o relatério citado, Indaiatuba apresentava em 2012 uma porcentagem de coleta
correspondente a 79,4%, com tratamento de 84,2%, eficiéncia de 76,3%, resntta em um
ICTEM de 5,97. Salientae que o valor tido como ideal maximo de ICTEM é de 10.

Salientase que essas porcentagens de atendimento divergem das apresentadas no SNIS 2012,
cujo indice de coleta de esgotos foi de 85% e o indice de tratamento de 989, valores
bastante superiores aos utilizados nas analises da CETESB.

5.1.6.8 Caracterizacéo dos Residuos Sélidos

Segundo informacdes contidas no Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB,
2012), Indaiatuba produzia um montante de 124,65 toneladasop dia de residuos domésticos

e destinava os mesmos em Aterro Sanitario particular, classificado como Adequado, com IQR
(indice de Qualidade de Residuos) de 9,8. Ainda conforme a CETESB (2012), esse aterro
recebia os residuos urbanos domésticos do municdpde Elias Fausto, cuja geracdo média em
2012 foi de 5,11 toneladas por dia, valor significativamente inferior ao do municipio de
Indaiatuba.
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Ja em relacdo aos residuos de construgéo civil, segundo a Prefeitura, o mesmo é disposto em
um Aterro de Inertes nunicipal; enquanto os residuos de saude, cuja responsabilidade € dos
geradores sdo, em geral, encaminhados para tratamento e disposi¢do final em outro municipio.

52 ASPECTOSOCIAIS EECONOMICOS

5.2.1 Série Historica dos Dados Censitarios

A série historica dos dados censitarios que registram a evolucdo da populacdo do municipio de
Indaiatuba achase registrada no Quadro 5.5. Os valores foram desagregados segundo a
situacdo do domicilio, em populacéo urbana e rural, salientand® que 0 muncipio somente
possui o Distrito Sede. A série histérica considerada abrange os censos de 1980, 1991, 2000 e
2010.

QUADRO 5.5 - EVOLUCAO DA POPULAQA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA SEGUNDO
CONDIGCAO DE MORADIAS 1980 A 2010

Ano Populagéo (hab.) Lar)ézse TGCA (% a.a.)
Urbana Rural Total (%) Urbana Rural Total
1980 48.051 7.680 55.731 86,21 - - -
1991 90.903 9.046 99.949 90,95 5,97 1,50 5,45
2000 144.228 2.302 146.530 98,43 5,26 -14,11 4,34
2010 199.067 2.022 201.089 98,99 3,27 -1,29 3,22

Fonte: Fundagdo SEADE.

Da andlise do Quadro 5.5 é possivel observar que o municipio de Indaiatuba pode ser
considerado de grande porte populacional, com mais de 200.000 habitantes, e possui
dindmica de crescimentoacentuada. A taxa de crescimento no ultimo periodo intercensitario
ficou no patamar de 3,22% a.a., significativamente acima da taxa média registrada no Estado
de Sdo Paulo como um todo, de 1,09% a.a. Ainda assim, as taxas de crescimento vém
decrescendo adongo do tempo, em consonancia com o comportamento da maior parte dos
municipios brasileiros, decréscimo este derivado essencialmente da reducdo das taxas de
fertilidade da populacéo.

A populacéo urbana continua a crescer, enquanto a rural decresce, de mague a taxa de
urbanizacdo aumentou consideravelmente no periodo analisado, passando de 86,21% para
98,99%, valor este superior a taxa de urbanizacdo do Estado de S&ao Paulo, correspondente a
96%.

5.2.2 Dinamica Populacional Atual

Indaiatuba, como dito anteriornente, classificese como um municipio de grande porte, com
uma populagéo, em 2013, de 215.670 habitantes (SEADE, 2013), representando 6,9% do total
populacional da Regido de Governo (RG) de Campiffascom 3.121.906 habitantes. Sua

41 A Regido de Governo é um istrumento da regionalizagdo institucional do Estado de S&o Paulo, criada pelo Decreto n° 22.970, de 28/11/84,
para fins politiceadministrativos.
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extensao territorial de 32,05 km? imp8&e uma densidade demogréfica de 691,14 habkm?,
superior as densidades da RG de 597,44 halni2 e do Estado de 170,43 habkimz2,

Na dindmica da evolugdo populacional, Indaiatuba apresenta uma taxa geométrica de
crescimento anual (TGCA) de 36% ao ano (20162013), bastante superior as meédias da RG
de 1,41% a.a. e do Estado, de 0,87% a.a., porém inferior a taxa obtida para 23Wl0,
mantendo a diminuigdo no crescimento.

O Quadro 5.6 apresenta as principais caracteristicas demogréficas.

QUADRO 5.6 - PRINCIPAIS ASPECT@EMOGRAFICOS DO MUNCIPIO, REGIAO DE GOERNO E

ESTADO
Unidade territorial Populacgéo total (hab.) Densidade (hab.km?2) Taxa geométrica de crescimento 20162013
2013 2013 (% a.a.)
Indaiatuba 215.670 691,14 2,36
RG de Campinas 3.121.906 597,44 1,41
Estado de S&o Paulo 42.304.694 170,43 0,87

Fonte: Fundagéo SEADE.

Salientase que Indaiatuba ndo apresenta populacdo flutuante significativa, porém, sé&o
observados fluxos migratériosonsideraveis, tendo em vista que aproximadamente 24.841
pessoas migraram para 0 municipio entre 2005 e 2010, conforme Censo 2010, de modo que
0S Servigcos municipais, incluindo os de saneamento basico, devem considerar esse contingente
populacional quando da elaboracdo de projetos futuros, por meio de uma mais assertiva
estimativa da evolucao da populagéo.

Visando uma melhor caracterizagcdo demografica do municipio, apresesta a seguir,
informac@es gerais referentes a populacéo de Indaiatuba separaadem género, faixa etaria,
rendimento e acesso aos servi¢cos de saneamento, segundo estimado no Censo 2010.

Género e Piramide Etaria

A populagéo total do municipio de Indaiatuba era, em 2010, de 201.619 habitantes, dos quais
apenas 2.027 pertenciam a area rurdlBGE, 2010). Desse total, 50,3% era do sexo feminino e
49,7% do masculino, o que representa uma igualdade de géneros na regiao.

Em relacéo a faixa etaria, terae que mais de 50% da populagéo total encontise com idade
superior a 25 anos, porcentagem tabém observada para as popula¢cbes urbanas e rurais
quando analisadas isoladamente, sendo esta ultima um pouco inferior (58,1%). A menor
porcentagem populacional encontrae na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade (7,8% para Total

e Urbano, e 8,6% para Rury) como consequéncia da reducdo na taxa de fecundidade, fator
esse igualmente observado em grande parcela dos municipios paulistas. Para melhor

A Regido de Governo de Campinas engloba 22 municipios, a saber: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engentwiio, C
Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguariina, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Raufedreira,
Santa BS8rbara ddOeste, Santo Ant!nio de Posse, Sumar®, Valinhos e
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visualizacdo, as figuras B0 e 5.11 ilustram a classificacdo etaria municipal e a Figura 3.1
apresenta a piramide etaria para o total do municipio.
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Piramide Etéaria Total Municipal
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Figura5.12 6 Piramide Etaria d Municipio de Indaiatuba

Com base nos valores da Figura 2.1nota-se que uma distribuicdo equivalente entre homens
e mulheres no municipio, com predominancia entre as idades de 228 anos.

Renda

Conforme dados do Censo 2010, Indaiatuba possuia rendimento per capita satisfatério, uma
vez que apenas 10% da populacdo contava com renda inferior a ¥z salario minimo. O Quadro
5.7 apresenta a classificacdo por renda da populacéo, considelansoladamente area urbana

e rural, tendo em vista que o salario minimo no ano de 2010 correspondia a R$ 510,00.

QUADRO 5.7 8 PROPORCAO DE PESSOR®R RENDA

Categoria Urbano Rural Total
Proporgéo depessoas, com rendimento mensal até % salario minimo (R$ 255,( 10,4% 25,0% 10,6%
Proporc¢éo de pessoas, com rendimento mensal até 60% da mediana (R$ 153, 8,7% 2,5% 7,6%
Proporgéo de pessoas, com rendimento mensal até ¥ salario minimo (R$ 127, 1,8% 5,0% 1,8%
Proporg¢éo de pessoas, com rendimento mensal até R$ 70,00 0,3% - 0,3%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observase que aproximadamente 25% da populacéo rural possui como rendimento um valor
de até % salario minimo, caracterizando que a situac@condmica na area urbana € mais
favorecida. Salientese, no entanto, que em termos de habitantes, essas porcentagens sdo mais
significativas quando analisada a parcela urbana, uma vez que a area rural contava em 2010
com apenas 2.027 habitantes, enquanto@rbana com 199.592.
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Analisando o total do municipio, estim&e que em 2010 havia aproximadamente 40.929
habitantes com renda de até % salario minimo e 605 habitantes com renda até R$ 70,00
mensais. A Figura 53 a seguir apresenta o histograma da rendanféiar, considerando as
pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, conforme consta no Censo
2010.

Histograma da Renda Familiar

Pessoas de 10 ou mais anos de idade

e v Ve .
S Salarios Minimos

Figura5.13 8 Histograma da Renda Familiard Municipio de Indaiatuba

Saneamento

O acesso aos servicos de saneamento basico foi classificado em trés categorias distintas:
adequado, inadequado e semiadequado. O Quadro 5.8 apresenta as porcentagens destinadas
a cada classificacdo, separadamente para os domicilios permanentes urbanoséru

QUADRO 5.8 8 TIPO DE SANEAMENTOASICO EXISTENTE

Area

Adequado

Inadequado

Semiadequado

Urbana

94,7%

0,2%

5,1%

Rural

4,6%

32,1%

63,3%

Total

93,9%

0,5%

5,6%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observase que mais de 90% da populacdo possui acesso Adequado aos servigos de
saneamento, com apenas 0,5% classificado como Inadequado, e 5,6% como Semiadequado. A
populacdo urbana apresenta as melhores porcentagens, com mais de 90% dos servigcos
Adequadose apenas 0,2% Inadequado, enquanto a area rural carece dos mesmos Servigos,
com apenas 4,6% classificados como Adequado e 63,3% como Semiadequados, indicando que
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sao parcialmente contemplados pelos servicos de saneamento, salientando a necessidade de
investimentos na regiao.

5.2.3 Dinamica Populacional Projetada

O municipio de Indaiatuba possui um estudo populacional, realizado no &mbito da elaboracao
do Plano Diretor de Saneamento Basico do Municipio de Indaiatuba (SEREC, 2008). Neste
documento, foram utilizada regressées matematicas, considerando a evolucdo populacional
urbana da Sede municipal, verificada nas décadas de 1980 a 2000, visando obter o novo
contingente populacional ao longo do periodo de planejamento, compreendido entre os anos
de 2008 a 2028.

AplGs andlises de diversas situacdes, adoficomo projecdo populacional, tendo como base
inicial o dado censitario da populacédo urbana para o ano de 2000, o exposto no Quadro 5.9.
Ressaltsse que este estudo pode ser considerado desatualizado, em funcéombvo censo
demografico datado em 2010.

QUADRO 5.9 8 PROJECAO POPULACIONACONSIDERADA

Ano Populacéo total (hab.)
2000 144.228
2008 194.370
2009 199.909
2010 205.607
2011 211.466
2012 217.493
2013 223.692
2014 228.837
2015 234.100
2016 239.484
2017 244,992
2018 250.627
2019 255.514
2020 260.497
2021 265.577
2022 270.755
2023 276.035
2024 280.176
2025 284.378
2026 288.644
2027 292.974
2028 297.368

Fonte: Plano Diretor de Agua e Esgo{SEREC, 2008).
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Outro estudo populacional existente, de caréater oficial, € o elaborado pela Fundacdo SEADE
para todos os municipios paulistas, no qual a projecdo também é feita com base em analises
histdricas das taxas de crescimento, com base rimdos do IBGE, englobando o total da
populacdo (urbana e rural), valido para os anos de 2011 a 2030. Segundo este estudo, a
populacdo do municipio de Indaiatuba, a partir de 2013 até 2030, esta apresentada no
Quadro 5.10.

QUADRO 5.10 8 PROJECAO POPULACIONACONSIDERADA

Ano Populacgéo total (hab.)
2013 215.670
2014 220.762
2015 225.974
2016 229.256
2017 232.586
2018 235.964
2019 239.391
2020 242.868
2025 255.619
2030 264.595

Fonte: Fundagdo SEADR014).

O municipio ainda possui um estudo populacional elaborado no ambito do projeto existente
O0Estudo de Concep-«o e Projeto B8sico par
Tratamento de ESgotoBETE M8r i o Ar al do Qksende ¢ste o dhais(attidl, R E C
abrangendo os anos de 2012 a 2035, englobando, portanto, o horizonte de planejamento
deste PMSB (2016 a 2035). O Quadro 5.11 apresenta a projecédo populacional adotada no
estudo.
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QUADRO5.11 8 PROJECAO POPULACIONACONSIDERADA

Ano Populacgéo total (hab.)
2012 211.295
2013 216.031
2014 220.684
2015 225.241
2016 229.692
2017 234.022
2018 238.221
2019 242.278
2020 246.185
2021 249.930
2022 253.506
2023 256.903
2024 260.113
2025 263.131
2026 265.954
2027 268.583
2028 271.014
2029 273.247
2030 275.278
2031 277.110
2032 278.745
2033 280.183
2034 281.425
2035 282.471

Fonte: Projeto de Readequacao e Ampliagdo da ETE Mario Aratndello (SEREC, 2@).

Analisando as trés projecdes, poese constatar que a apresentada no Plano Diretor de
Saneamento Basico estimou um aumento mais acentuado da populacdo, ndo observado nos
demais, estes com projecdes a partir do censo demografico de 2010, tornaiudo mais
precisos. Dentre os estudos mais recentes, o da SEADE é mais conservador, com uma maior
reducdo na taxa de crescimento, enquanto o do projeto da ETE apresenta crescimento mais
elevado atingindo em 2034, horizonte deste PMSB, uma populacao total de 281.42&

5.24 Caracteristicas Econdmicas

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em termos de
sua estrutura produtiva e o peso dessa producao no total do Estado, foi realizada uma breve
analise comparativa entre as unidades territais, privilegiando a participacdo dos setores
econdmicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno
Bruto (PIB), sua participagéo no Estado e o PIB per capita.
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Apesar do municipio de Indaiatuba ter sido classificadom perfil industrial com relevancia no
Estadd?2, o setor de servicos apresenta maior participacdo no PIB do municipio, seguido da
industria e, por fim, a agropecuéria. Na RG e no Estado, a participacdo dos setores segue a
mesma ordem de relevancia nos PlIBsorrespondentes, conforme pode ser observado no
Quadro 5.12.

O valor do PIB per capita em Indaiatuba (2010) € de R$ 29.065,93 por hab./ano, néo
superando o valor da RG que é de R$ 36.297,64 e nem o PIB per capita estadual de
R$32.454,91.

A representativlade de Indaiatuba no PIB do Estado é de 0,44%, o que demonstra média
expressividade, considerando que a Regido de Governo de Campinas participa com 8,17%.

QUADRO5.12 - PARTICIPAGAO DO VALR ADICIONADO SETORIANO PIB TOTAL* E CPIB PER

CAPITA- 2011
Participacéo do Valor Adicionado (%) PIB (a preco corrente)
Unidade territorial ihé PIB per Participacéo
Servigos | Agropecuaria | Inddstria PIB (mllhoes capita no Estado
de reais) .
(reais) (%)
Indaiatuba 56,25 0,50 43,26 5.982,82 29.065,93 0,44
RG de Campinas 64,88 0,89 34,23 110.188,82 36.297,64 8,17
Estado de S&o Paulo 70,46 2,11 27,43 1.349.465,14 32.454,91 100,00

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Série revisada conforme procedimentos metodolégicos adotados pelo IBGE, a partir de 2@@&&os de 2011 sujeitos a revisao.

V Emprego e Renda

Neste item, serdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e poder de
compra da populacéo de Indiatuba.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas do IBGE de 2011, em Indaiatuba ha um
total de 8.740 unidades locais, considerando que 8.490 s&o empresas atuantes, com um total
de 77.612 pessoas ocupadas, sendo destas 66.329 assalariadas, com salériositras
remuneracdes somando 1.698.382 mil reais. O salario médio mensal no municipio € de 3,6
salarios minimos.

Ao comparar a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econémicos, no total de
vinculos, em Indaiatuba, observae que a maior repesentatividade fica por conta do setor da
industria com 37,93%, seguido do de servicos com 36,05%, do comércio com 19,72%, da
construgéo civil com 5,63% e, por fim, do agropecuario com 0,67%. Na RG e no Estado o setor
de servi¢cos é mais representativo gueda industria, quando comparados com o municipio. O
Quadro 5.13 apresenta a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econdmicos.

42 A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera o peso relativo da atividade econémica dentro do municipio e no Estgutor meio

de andlise fatorial, identita sete agrupamentos de municipios com comportamento similar. Os agrupamentos sdo os seguintes: perfil
agropecuario com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecuéario; perfil multissetorial; perfil de servicosddairastracao publica;
perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servic@EADE, 2010.
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QUADRO5.13 - PARTICIPACAO DOS VIBULOS EMPREGATICIGBOR SETOR%) - 2012

Unidade territorial Agropecuario Comércio Construcéo Civil IndUstria Servigos
Indaiatuba 0,67 19,72 5,63 37,93 36,05
RG de Campinas 1,70 20,05 4,58 28,05 45,61
Estado de Sdo Paulo 2,54 19,46 5,23 20,30 52,47

Fonte: Fundagdo SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais (Quadro 5.14),
observase que a industria detém o maior valor. A agropecudria por sua vez, € o setor que
apresenta valor mais baixo.

Em Indaiatuba, o rendimento mais relevante foi reggfado no setor da industria, assim como na
RG e no Estado.

Os valores maiores de rendimento para os setores da agropecuaria, do comércio e de servico
sdo encontrados no Estado e na RG respectivamente, quando comparados ao municipio. Para
0 setor daconstrucdo civil o0 municipio apresenta maior rendimento, seguido da RG e do
Estado. Ja para o setor da industria, a RG apresenta o maior valor, seguido do municipio e, por
fim, o Estado.

Quanto ao rendimento médio total, Indaiatuba detém o segundo maior k@ dentre as
unidades.

QUADRO 5.14 - RENDIMENTO MEDIO NOS/INCULOS EMPREGATIGS POR SETOR E TOTAI
(EM REAIS CORRENTES)012

. L , . . Construcao L . Ren,di_mento
Unidade territorial Agropecuario Comeércio Civil Industria Servigos Médio no
Total
Indaiatuba 1.388,67 1.567,69 2.255,22 3.038,04 2.174,34 2.381,30
RG de Campinas 1.405,04 1.723,43 2.145,70 3.124,47 2.440,70 2.456,92
Estado de Séo Paulo 1.412,49 1.766,79 2.028,78 2.754,07 2.449,21 2.329,86

Fonte: FundacadSEADE.

V Financas Publicas Municipais

A analise das financas publicas esta fortemente vinculada a base econémica dos municipios, ou
seja, 0 patamar da receita orcamentaria e de seus dois componentes basicas receita
corrente e a receita tributaria, bentomo o Imposto Sobre Servi¢d ISS séo fungdes diretas do
porte econémico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionotse analisar a participacdo da receita tributaria e o ISS na receita total
do municipio, em comparagéo ao que ocorre na RG.

De inicio, nota-se que a participacdo da receita tributaria € a fonte de renda mais relevante em
Indaiatuba, assim como na RG. Ao comparar os percentuais de participacdo, em Indaiatuba a
receita tributaria representa 20% da receita corrente, enquanto na R@%da receita.
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Em relagdo a participacdo do ISS nas receitas correntes nas duas unidades territoriais, no
municipio a contribuicdo € menor, de 6%, em comparacéo a RG, de 11%.

Os valores das receitas para o Estado ndo estdo disponiveis. O Quadro 5.15 apteses
valores das receitas no municipio e na RG.

QUADRO5.15 - PARTICIPACOES DA RETA TRIBUTARIA E DI3S NA RECEITA CORREE (EM

REAIS} 2013
Participacéo S
. . - Participacao
. - Receitas Total da Recefa da Receita Arrecadacéo de
Unidade territorial W W do ISS na
Correntes (total) Tributaria Tributaria na ISS .
. Receita Total
Receita Total
Indaiatuba 704.626.785,00 140.394.149,00 20% 41.209.753,00 6%
RG de Campinas 9.766.199.595,00 | 2.350.356.760,00 24% 1.067.618.422,00 11%

Fonte: Fundagéo SEADE.

V IndUstrias

Indaiatuba possui localizacao estratégica, a meio caminho de Sdo Paulo, Campinas e Socorro e
€ vizinha ao Aeroporto Internacional de Viracopos, que € o segundo principal terminal de
cargas do Brasil.

Com o inicio das obras da Rodovia Santos Dumont, em 1993, que liga a Rodovia dos

Bandeirantes a Rodovia Anhanguera, a regido viveu um boom industrial. Em 10 anos, as
lavouras de tomate de Indaiatuba deram espaco para industria de jeans, autopecas e produtos
de exporta@o, além da instalacdo de grandes multinacionais.

Segundo dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, ha aproximadamente
1.152 estabelecimentos industriais, subdivididos em diversas areas de atuacdo, tais quais:
alimentos e bebidas; borracha, plasticos e vidros; construcao civil; equipamentos de transporte;
farmacéuticos e microbiologia; graficas e comunicagcdo visual; informaticevanderia
industrial; maquinas e aparelhos elétricos, eletrdbnicos e de comunicacdo; maquinas,
equipamentos e ferramentas; metalurgia; moveleira; nutricdo e veterinaria; papel e celulose;
pecas e acessorios; produtos quimicos e; téxtil e confeccodes.

Tendo em vista a localizacdo estratégica de Indaiatuba, ha previsdo de expansdo do setor da
industria e, consequentemente, o aumento da populacdo e da demanda por servicos de

saneamento basico. No entanto, como ocorre atualmente no municipio, esse crescimento

tende a ser ordenado e os estudos de projecdo da populacdo existentes, assim como os de
demandas e contribuigbes, j& contemplam o crescimento industrial no que se refere aos

servicos de saneamento doméstico, ou seja, ndo abrangendo o0s insumos requerid®s a

processos industriais assim como 0s residuos por esses gerados.
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5.25 Infraestrutura Urbana e Social

A seguir serdo relacionadas as estruturas disponiveis a circulacdo e dinamica das atividades
sociais e produtivas, além da indicacdo a respeito do atendimeras necessidades basicas da
populacdo pelo setor publico em Indaiatuba.

V Sistema Viario e Transportes

O sistema viario de Indaiatuba é composto principalmente pela Rodovia Engenheiro Erménio
de Oliveira Penteado (SH5), abrangendo também diversas viasanais.

Ja em relacdo ao transporte, segundo dados da Fundagdo SEADE, houve um acréscimo no
namero total de veiculos no municipio, entre os anos de 2011 e 2012, de cerca de 7%, com
reducdo do numero médio de habitantes por total de veiculos, de 1,52 parh44, em
conformidade com a tendéncia nacional, na qual cada cidaddo tende a possuir um veiculo
préprio. Esse fato € corroborado pelas estatisticas relativas exclusivamente aos automéveis, que
também apresentaram crescimento de 7%, com reducdo do numero dwbitantes por
automovel.

Observouse também aumento da frota de 6nibus, que passou de 210 unidades em 2011 para
263 unidades em 2013. O mesmo aumento dege para os demais veiculos: caminhdes,
motocicletas, reboques e outros.

V Energia

Segundo a FundacaoEADE, o municipio de Indaiatuba registrou em 2010 um total de 80.211
consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 772.866 MWh.

Em 2011, foi registrado um total de 83.711 consumidores, 0 que representa um aumento de
4,4% em relacdo ao ano anteriorntge analisado. Esse aumento € acima dos 3,5% apresentado
na RG e dos 2,6% no Estado. Em relacdo ao acréscimo do consumo de energia, em 2011
houve um aumento de 3,7%, passando 801.481 MWh. Esse valor é bastante superior ao
registrado na RG de 1,6% e ao Edta de 2,8%.

V Telefonia

O municipio de Indaiatuba possui uma ampla rede de telefonia, tanto fixa quanto mével,
abrangendo tanto a area urbana quanto rural. Segundo dados do IBGE (2010), dos 61.333
domicilios permanentes, 59.446 possuiam telefones fixos e.5%4 telefones celulares, sendo
gue na area rural 201 residenciais contavam com telefone fixo e 379 com celulares.

Tendo em vista o total de domicilios para o ano de 2010, tese que 97% destes possuiam
telefones fixos e 90% moveis, ilustrando o elevadagrde abrangéncia do servigo.
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V Saude Publica

Estabelecimentos

Em Indaiatuba, segundo dados do IBGE (2009), ha 67 estabelecimentos de saude, nos quais 20
sdo publicos municipais e 47 sdo privados, e destes, 7 atendem também o SUS. Ha no
municipio apenas 1 estabelecimento privado que possui 0 servico de internacao, @ligpde

de 340 leitos, sendo 288 destes também disponiveis ao SUS.

Segundo a Secretaria Municipal de Saude, atua no municipio o Programa Saude na Familia, no
qual as familias sdo cadastradas e atendidas de maneira diferenciada dentro das Unidades
Bésicasde Saude (UBS), por meio de uma equipe composta de médico clinico geral,
enfermeira, duas técnicas de enfermagem e quatro agentes de saude, estes Ultimos
responsaveis pelo trabalho direto com a comunidade, que consiste em visitar as familias e
detectar prdblemas e riscos a saude.

Salientase, ainda, que essas unidades desenvolvem acbes voltadas a saude da crianca,
adolescente, mulher, adultos e idosos, contemplando, além das atividades tradicionais
(consulta médica, exames, encaminhamentos), atividades gf@mocao e prevencdo a saude.

Em Indaiatuba, desde 2010, h4 um total de oitgpolos do Programa Saude na Familia
localizados nos bairros Jardim Morada do Sol (atende 18.500 pessoas), Jardim Oliveira
Camargo (atende 7.000 pessoas), Jardim do Sol (5.100 passatendidas), Jardim Florenga

Itaici (10.000 pessoas atendidas), Parque Residencial Indaia (atende 8.000 pessoas), Jardim
Itamaraca (14.000 pessoas atendidas), Jardim Carlos Aldrovandi (11.000 pessoas atendidas) e
Jardim Brasil (2.000 pessoas atendidag®m 2010, o PSF atendia uma populacédo total de
aproximadamente 75.600 habitantes.

Taxas de mortalidade geral

A mortalidade geral consiste na relacdo entre os 6bitos gerais de residentes numa unidade
geografica ocorridos num determinado periodo de temperf geral, um ano) e a populacéo da
mesma unidade estimada ao meio do periodo.

As informacfes de mortalidade geral foram obtidas da Fundacdo SEADE, para os anos de 2010
e 2011, cujos valores foram: 5,45 e 5,69 6bitos por mil habitantes, respectivamente. &s:
se gue esses valores séo inferiores ao obtido para o Estado de S&o Paulo (6,1), no ano de 2011.

Taxas de mortalidade infantil

A mortalidade infantil € a relacdo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa
unidade geogréfica, num determinadgeriodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Mumipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 2 & Diagndstico da Situacédo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Béasico
1251-PIN-04-SART-0002



-64-

Em relac@o a esta taxa, destasa o fato de Indaiatuba apresentar aumento do indice no ano
de 2011 e queda no ano de 2012, em comparacdo aos anos anteriores. J&R@ae no Estado,

o indice apresenta queda durante todo o periodo analisado. O Quadro 5.16 apresenta 0s
indices.

QUADRO5.16 8 TAXA DE MORTALIDADEIFANTIL(POR MIL NASCIDOS WIOS)d
2010, 2011 E 2012

Unidade territorial 2010 2011 2012
Indaiatuba 10,47 15,42 11,39

RG de Campinas 10,27 10,13 9,53
Estado de S&o Paulo 11,86 11,55 11,48

Fonte: Fundagéo SEADE.

Taxas de mortalidade na infancia

A mortalidade na infancia € a relacao entre os 6bitos de menores @aco anos residentes em
uma unidade geografica, num determinado periodo de tempo (em geral, um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

As informacdes de mortalidade na infancia também foram obtidas da Fundacdo SEADE, para os
anos de 2010 e 2011, cujos valores foram: 11,55 e 16,49 Obitos por mil habitantes,
respectivamente. Observade que o valor correspondente ao ano de 2011, apreserga
superior ao do Estado de S&o Paulo, estimado em 13,35 Gbitos por mil nascidos vivos.

Mortalidade porgrupo de causas

A proporcao de mortalidade por grupo de causas foi obtida através de planilhas do Caderno de
Informacao de Saude, contendo indicadores obtidos das diversas bases de dados do Ministério
da Saude.

Esse caderno foi atualizado em maio de 201@isponivel na base de dados do DATASUS, com
valores referentes a 2008.

Para o municipio de Indaiatuba, foram analisadas as propor¢cdes de mortalidade por grupo de
causas, obtendese assim os valores médios, apresentados na Figurd,Galseguir.
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Mortalidade Proporcional por Grupo de Causas

m Doencas infecciosas e parasitérie
m Neoplasias (tumores)

m Doengas do aparelho circulatério
m Doencas do aparelho respiratorio
m Algumas afecg¢fes originadas no

periodo perinatal

m Causas externas de morbidade e
mortalidade

m Demais causas definidas

Figura5.14 0 Mortalidade por Grupo de Causas no Municipio de Indaiatuba

Nota-se que em média, h4 uma predominancia para mortalidade relacionada a doencas do
aparelho circulatorio, seguidas por demais causas defas e neoplasias (tumores).

As doengas vinculadas as condigbes de higiene e saneamento, como as parasitarias e causas
externas de morbidade, representam 15% do total do grupo de causas, valor relativamente
elevado.

Essas doencas como a amebiase, cOlerangue, esquistossomose, filariose, diarreias agudas,
febre tifoide, giardiase, leptospirose e hepatite A, sdo transmitidas pelo contato ou ingestdo de
agua contaminada e contato da pele com o solo e lixo contaminados. Além disso, a falta de
saneamento comoa presenca de esgoto, adgua parada, residuos solidos também contribuem
para o aparecimento de insetos e parasitas transmissores de doencas. As doencas vinculadas as
condi¢Bes de higiene sobrecarregam o sistema de saude e interferem na qualidade da vida da
populacdo e no desenvolvimento econdmico e social do pais, causando, em casos extremos,
muitas mortes.

Salientase que esses dados sdo de 2008, e que durante esse periodo 0 municipio promoveu
diversas a¢cbes benéficas, como por exemplo, a implantacdo e @g&o da nova ETE Mario
Araldo Candello, reduzindo significativamente o langcamento de esgotos in natura no Rio
Jundiai, e o aprimoramento dos sistemas de coleta e destinacdo de residuos sélidos,
dificultando o acumulo dos mesmos em vias publicas e locaisadequados, assim como o
aporte desses materiais nas galerias de aguas pluviais.
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Aspectos Institucionais relativos a Saude

O municipio de Indaiatuba possui diversas leis referentes aos servicos de saude, abrangendo
desde simples determinacBes e convéniosle carater rotineiro, até politicas especificas,
englobando diversas entidades e acdes necessdarias para garantir um bom desempenho do
sistema, este atrelado as condi¢cdes sanitarias existentes. A seguir, serdo apresentadas algumas
leis de interesse.

V Lein®1.981 de 23-06-1983: autoriza a celebracédo de convénio com a Secretaria de Estado
da Saude, com vistas ao estabelecimento de bases de cooperacdo para o planejamento e
desenvolvimento conjunto de programacao basica das acbes de Saude e Saneamento no
municipio. Segundo a Clausula Il desta lei, os convenentes tém por obrigacdo promover as
atividades, entre outras, de assisténcia médisanitaria, odontologia sanitéaria,
epidemiologia, estatistica e vigilancia epidemiolégica e educacdo sanitaria, todas
relacionadas as questbes de saneamento basico, interligando a participacdo do setor saude
na execucao das acoes referentes ao tema;

V Lei n® 2.188 de 2911-1985: autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba a aderir ao
Convénio a ser celebrado entre o Ministério d@revidéncia e Assisténcia Social, o
Ministério da Saude e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, e 0
Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Sec. de Estado da Saude, para
implantacdo e execucdo do Programa de Acbes dgradas de Saude. Por meio desta lei,
procurase estabelecer mecanismos que auxiliem e facilitem a implantagdo de programas
na area da saude, inclusive em termos econémicos, intetacionando todas as esferas
politicas em pr6é de um mesmo tema;

V Lei n® 3.462 de 11-11-1997: autoriza a aplicacdo, no municipio de Indaiatuba, da
legislacdo federal e estadual relativa a vigilancia da saude publica, e a fiscalizacéo e controle
na area da promocao, preservacdo e recuperacdo da saude, e regula a imposicdo de
penalidades a infracdes de natureza sanitéria,;

V Lein°3.718 de 04-05-1999: dispbde sobre a implantacdo do Programa de Saude da Familia
e criacdo de cargos. Segundo o Art. 2° desta lei, a Secretaria Municipal da Saude deve
promover cargos de médico, enfermeiro, aullar de enfermagem e agente de saude;

V Lei n°® 4.017 de 2805-2001: dispde sobre o recolhimento e destino final dos residuos de
servicos de saude, revoga dispositivos do Cdédigo Tributario do Municipio e da outras
providéncias. Segundo o Art. 2°, as empresasos profissionais de saude ficam obrigadas a
exibir, mensalmente, aos agentes de salude publica do municipio, o atestado de queima ou
de tratamento dos residuos de servicos de saude, o manifesto de carga dos residuos de
servicos de saude e o Termo de Compmisse e Responsabilidade de recolhimento e de
destinacao final dos residuos. Por meio desta lei, procts@ controlar toda a destinagédo dos
residuos, para que a mesma ocorra de forma adequada e segura, garantindo melhores
condi¢des sanitarias aos muniag.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Mumipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 2 & Diagndstico da Situacédo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Béasico 1251-PIN-04-SART0002



-67-

Ressaltsse ainda que tendo em vista a relacdo entre 0 saneamento basico e a saude, cabe
mencionar que a Lei Organica do Municipio (LOM) estabelece, para atingir os objetivos de
universalizacdo do direito a saude, a necessidade de o Municipio promovpgr todos os
meios ao seu alcance, condi¢cdes dignas de saneamento, respeito ao meio ambiente e controle
da poluicéo, entre outro’.

Além disso,uma das diretrizes do Plano Diretor de Indaiatuba em relagdo a saude publica,
consiste no controle e combate goluicdo ambiental e ado¢do de medidas de saneamento
ambientaf*;

As disposicoes referentes aos residuos dos servicos de salde e simgiacestramse no item
especifico sobre limpeza urbana e residuos sdlidos, neste texto.

V Ensino

Segundo informac¢des ddBGE (2012), ha no municipio 53 estabelecimentos de ensino pré
escolar, sendo que 26 deles sdo publicos municipais e 27 sao privados. A rede publica recebeu
ao todo 4.239 matriculas e as privadas, 1.083. As escolas publicas dispdem de 159 professores,
enguanto que as privadas, de 117.

7

O ensino fundamental é oferecido em 66 estabelecimentos e destes, 27 sdo publicos
municipais, 19 estaduais e 20 privados. As escolas publicas municipais foram responsaveis por
10.961 matriculas, as estaduais por 10.932 e asvadas, por 5.671. A rede publica municipal
possui 517 profissionais, a estadual 535 e a privada, 416.

O ensino médio é oferecido em 31 estabelecimentos em Indaiatuba. Destes, 17 séo publicos
estaduais e 14 privados. A rede estadual recebeu ao todo 7.230 matriculas e possui 416
professores e a rede privada, possui 1.607 alunos matriculados e dispde de Ir@digsionais.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade permite tragar o perfil
municipal em relacdo a educacdo. Assim, Indaiatuba, com uma taxa de 3,38%, possui menor
numero de analfabetos do que a RG e do que o Estado. Os valodes taxas das trés unidades
territoriais estao apresentados no Quadro 5.17.

QUADRO5.17 - TAXA DE ANALFABETISM ¢ 2010

Unidade territorial Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 anos e mais (%
Indaiatuba 3,38
RG de Campinas 3,85
Estado de Sé&o Paulo 4,33

Fonte: Fundag&o SEADE.
*Consideramse como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam n&do serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou
gue apenas assinam o préprio noméncluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

4 LOM, arts. 148 e 149.
4 Lei Complementar n° 09/2010, art. 23, V.
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Segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bas&4DEB"”, indicador de qualidade
educacional do ensino publico que combina rendimento médio (aprovacéo) e o tempo médio
necessario para conclusdo de cada série, em Indaiatuba o indice obtido foi de 6,0 para os
anos iniciais da educacao escolar e 4,9 para os anos finais.

V Habitacdo e Condi¢cdes de Saneamento

Segundo o Censo 2010, Indaiatuba possuia um total de 69.066 domicilios, dos qual265
eram urbanos e 801 rurais, incluindo tanto as residéncias particulares (ocupadas e- nao
ocupadas) quanto coletivas. Dentre as declaradas como r@mupadas, 2.902 domicilios séo de
uso ocasional, caracterizando a presenca de casas de veraneio.

Em relag@o as condicbes de saneamento, conforme expresso na SEADE (2010), o nivel de
atendimento com o abastecimento de agua era de 94,96%, com coleta de esgotos sanitarios de
94,13% e coleta de lixo de 99,67%. Em comparacdo com as porcentagens da RG-sengue
Indaiatuba apresenta valores mais elevados para o abastecimento de 4gua e esgotos sanitario, e
valor semelhante para a coleta de residuos domiciliares. Em contrapartida, o Estado possui
indices mais elevados para os dois primeiros servicos, e semelhante patimo.

Atualmente, conforme consta no site do SAAE, 98,5% da populagdo municipal é atendida por
servicos de abastecimento de agua potavel, e 97,54% com coleta de esgoto, 0 que representa
uma melhora na prestacdo dos servicos com maior abrangéncia nonmipio. Ressaltase que
esses valores assemelhaa aos constantes no SNIS 2012, no qual o indice de abastecimento
de &gua foi de 98,5% e o de coleta de esgotos corresponde a 96,80%.

Salientase que o municipio possui o Plano Local de Habitacdo de Intese Sociab PLHIS,
consolidado em 2010, cujo contetdo aborda toda a analise do sistema habitacional, incluindo
prognoésticos e acdes a serem realizadas, com apresentacdo de cronogramas de execucdo e
desembolso. Em itens subsequentes deste relatério o PLIE Indaiatuba sera mais bem
avaliado.

5.2.6 Desenvolvimento Urbano e Social
5.2.6.1 DesenvolvimentoUrbano e Habitacéo

O Municipio de Indaiatuba pertence a RegiddJetropolitana de Campinas, criada pela Lei
Complementar n°® 870/2000. Sua area corresponde a 1,3% da area do Estado de Sdo Paulo e é
formada por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, ItatibaJaguariina, Monte Mor, Nova Odessa,

4 O Indice de Desenvolvimento da Educacgéo BasiéalDEB, é um indicador de qualidade que combina informagdes de sempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saéh)btido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (os anos inicias séo representados pelos 1°
ao 5° ano e os anos finais, do 6° ao 9° ano§)com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagapgnsado para permitir a combinagéo
entre rendimento escolar e o tempo médio necessario para a concluséo de cada série. Como exemplo, um IDEB 2,0 para uma Aseafpal

a média 5,0 de rendimento pelo tempo médio de 2 anos de conclusédo da série pelosrals. J& um IDEB 5,0 é alcangado quando o mesmo
rendimento obtido é relacionado a 1 ano de tempo médio para a conclusdo da mesma série na escola B. Assim, é possivel rapnitor
programas e politicas educacionais e detectar onde deve haver melhoFante: MEC & INEP 9 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.
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Paul 2ni a, Pedreira, Sant a B&r bar a ddOest e,
Vinhedo.

Neste item serdo abordados os temas sobre Desenvolvimento Urbano, no que se refere aos
servicos de saneamento basico. As @gides relacionadas a habitacdo também seréo objeto de
tratamento, tendo em vista a necessidade garantir que a ocupacao do solo, sobretudo pelas
moradias, ocorra sem comprometer a protecdo do meio ambiente urbano e nem expor a
populacao a riscos de inundap e contaminacao.

A Lei n® 10.257/2001 regulamentou o art. 182 da Constituicdo Federal que dispde sobre a
Politica Urbana. O Estatuto da Cidade possui natureza principioldgica, pois ndo impb&e
qualquer obrigacdo aos Municipios, que sdo entes autonomos. Suacdo é estabelecer as
diretrizes e os instrumentos a serem adotados pelos Municipios na formulacdo de suas
respectivas politicas urbanas, no ambito de suas competéncias e por meio do plano diretor e
outros instrumentos de planejamento, como as leis degelamento do solo, o zoneamento
etc., de acordo com as necessidade e a realidade local. E tdo importante quanto a construcao
de uma politica urbana, é garantir a implementacdo das normas adotadas.

O Estatuto da Cidade da énfase ao planejamento: 1. do sknvolvimento das cidades e 2. da
distribuicdo espacial da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia. O objetivo € evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meeambiente’®. O Plano Municipal de Saneamento Basico,
nessa linha, deve considerar o planejamento urbano como um todo e oferecer respostas para a
melhoria das condi¢Bes sanitarias do Municipio.

A lei ainda estabelece, como diretriz da politica urbana, aesfa de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locdisO saneamento, como servigo publico, inserse nessa
regra.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidadédispbe que a politica urbana também tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diretrizes gerais, das quais se destaca a ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar, entre outos problemas, inclusive relacionados com o0 saneamento: 1. a
utilizagédo inadequada dos iméveis urbanos, como € o caso da ocupacdo em areas de risco ou
sujeitas a inundacdes; 2. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, nas
hipoteses de ocupacgd nas proximidades de aterros sanitarios; 3. o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em relacéo a infraestrutura urbana, o que acaba
por onerar os sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario; 4. a
deterioracdo das areas urbanizadas e 5. a poluicdo e a degradagdo ambiental, 0 que ocorre
quando os servigcos de esgotamento sanitario e limpeza urbana, por exemplo, ndo sdo
prestados de modo adequado.

46 Lei n° 10.257/01, art. 2°, IV.
47 Lei n° 10.257/01, art. 2°, V.
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No que serefere aosservigospublicos, o Estatutoda Cidade, ao tratar da garantiado direito a
cidadessustentaveismencionatanto o saneamentoambiental, como a infraestruturaurbana, e
os servigospublicos, entre outros, para as presentese futuras geracée®. Também integram
esse escopoa oferta de equipamentos urbanos e comunitarios e ainda servigos publicos
adequadosaosinteresses necessidadesla populacdoe ascaracteristicas locafy

Todavia, a lei ndo estabelece qualquer tipo de proposta para a necessidade de organizacéo
desses servicos, tarefa que calmos municipios, de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades. Finalmente, a lei incluiu um dispositivo que prevé, para as tarifas relativas a
servicos publicos urbanos, diferenciagdo em funcéo do interesse sdtial

O Estatutoda Cidade, no que se refere ao saneamento,fixa as competénciasda Unido para
promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados,o Distrito Federal e os
Municipios, programasde constru¢cdode moradiase a melhoria das condi¢deshabitacionaise
de saneamentobdsicd?, e para instituir diretrizes para o desenvolvimentourbano, inclusive
habitacdo,saneamentabasicoe transportesurbanos?.

Ou seja, existe uma norma geral - Estatutoda Cidade o aplicavelno ambito dos principios e
diretrizesa todo o territério nacional, devendo os Municipios, responsaveipela definicdo das
respectivagoliticasde desenvolvimentourbano, adotar os instrumentos adequados a realidade
local, paracom vistas agleno desenvolvimentodasfunc¢dessociaisda cidade, nos termosdo
PlanoDiretor e demaisnormasmunicipais.

Um ponto a destacar é o fato de que, embora o enfoque do Estatuto da Cidade restrsgaao
espaco territorial do municipio, notsse preocupacdo de considerar 0 seu entorno. ISso se
verifica na Bacia Hidrografica PCJ, em face dmlensamento populacional e de atividades
econOmicas, a articulacdo institucional sistemética entre os entes federado&stado e
municipios - é estratégica, pois somente desses nichos de negociacdo podem sair, de fato,
solucdes tecnicamente e politicamentnegociadas para uma implantacdo concreta.

Outro ponto a destacar no Estatuto da Cidade, de interesse para a prestacdo eficiente dos
servicos publicos de saneamento, consiste na gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes peesentativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urban®. A participacdo da populacdo nas decisGes que afetam diretamente
as pessoas, como é o caso das intervencdpse se fazem na cidade, relacionadas com a
drenagema piscindes, reassentamento de populacao retirada dos fundos de vale e de area de
risco etc., é de fundamental importancia para assegurar a sua efetividade. E necessario que a
populacdo do entorno da inérvencao esteja de acordo com ela e apoie a decisdo. Nas
experiéncias de reorganizacdo de ocupacédo de fundos de vale, a populacdo, quando participa

48 Lei n° 10.257/2001, art. 29, I.
49 Lej n° 10.257/2001, art. 2°, V.
%0 Lei n°10.257/2001, art. 47.

51 Lei n®10.257/2001, art. 3°, IlI.
52 Lei n® 10.257/01, art. 3°, IV.
53 Lei n® 10.257/01, art. 29, 1.
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dos processos, tende a colaborar com a operagdo do sistema, mantendo limpas as ruas,
comunicando-se com as atoridades.

Segundo o art. 188 da Lei Organica do Municipio (LOM), a politica urbana, a ser formulada no
ambito do processo de planejamento municipal, tera por objetivo o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e 0 bem estar dos seus habitangm consonancia com as politicas
sociais e econémicas do Municipio. Além disso, condicionou o planejamento urbano as
funcdes sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidaddo a moradia,
transporte publico, saneamento, energia elétd, gas, abastecimento, iluminacdo publica,
comunicacado, educacao, saude, lazer e seguranca, assim como a preservacao do patrimonio
ambiental e cultural.

5.2.6.2 Plano Diretor de Indaiatuba

O presente item tem por objetivo apresentar o Plano Diretor dedaiatuba, especificamente

em relacao as disposi¢cdes que tratam dos servicos de saneamento basico, bem como da diviséo
territorial do Municipio. Outras disposicdes, referentes a politica de habitacédo, uso e ocupacao
do solo e meio ambiente sao tratadas eitens especificos.

O Plano Diretor de Indaiatuba, instituido pela Lei n® 4.067/2001 e revisado e consolidado pela
Lei Complementar n® 09/2010, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, para ordenar o desenvolvimento fisica didade e de suas fun¢des sociais,
econdbmicas e administrativas, assim como garantir o bestar de seus habitantes e a
preservacao do meio ambiente.

O referido plano enfatiza a protecdo ambiental do solo e dos recursos hidricos, tratando dos
servicos desaneamento em seus objetivos, diretrizes, programas e metas estabelecidos o que é
fundamental, uma vez que todas as transformacdes urbanas promovidas pelo Poder Publico e
pela iniciativa privada deveréo estar de acordo com o mesmo.

Nesse contexto, € um ds objetivos do Plano Diretor a promocdo do desenvolvimento
sustentavel que harmonize as atividades econémicas com a qualidade de vida da populacéo e
a preservacdo do ambiente natural e cultural e a protecdo 0s recursos naturais da atmosfera,
das aguas sugrficiais e subterraneas, do solo, da flora e da fauna.

5.2.6.3 Divisao Territorial do Municipio de Indaiatuba

O Capitulo | do Titulo Il da Lei Complementar n°® 09/2010 disp8e sobre a divisao territorial do
Municipio de Indaiatuba em trés areas distintas, represadas em carta conforme seu Anexo lll
d0Di vis«o *Territorial6o

|I. area urbana;

Il. area de expanséo urbana; e

54 Lei Complementar n® 09/2010, art. 4°.
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Ill. &rea rural.

A area urbana compreende todos os loteamentos e éareas intermediarias, incluindo os
loteamentos isolados do Vale do Sol, Parque da Grama edBsia Hidromineral Santa Elisa O
Anexo | traz a descricdo detalhada das seis areas urbanas que compdem o Perimetro Urbano
do Municipio de Indaiatuba.

A area de expanséo urbana, cuja delimitacdo encontsa descrita no Anexo Il, compreende as
dreasremanecentes das bacias dos seguintes curso.

I. Rio Jundiai
II. Cdrrego do Garcia ou Buruzinho;
[ll. Corrego do Morro Torto, afluente do Rio CapivaiVirim.

Por ultimo, a &rea rural compreende as areas integradas pelas bacias dos seguintes cursos
déd&gguas

l. Aguado Barreiro0
Il. Ribeirdo da Gamad®
lll.  Ribeirdo da Ponte Alta®
IV. Corrego do ValérioQ
V.  Cdrrego da Fonte ou Santa Rita;
VI.  Afluentes superiores do Rio CapivakilirimO
VII. Ribeirdo Campo Grande, Cérrego do Brejdo e Cérrego do Jacaré;
VIIl. Ribeirdo do Bauru.
V Politica de Desenvdvimento

O Titulo Il do Plano Diretor de Indaiatuba trata da Politica de Desenvolvimento do Municipio
definindo diretrizes especificas para a estrutura de usos urbanos, dentre as quais se destaca o
controle do uso e ocupacao do solo através da Lei Complentar n°® 10/2010, tendo em vista

a seguranca e salubridade da populagéo, a qualidade do meio ambiente e a capacidade dos
equipamentos e servicos publicos, impedindo a instalacdo e a permanéncia de atividades
danosas a populagcéo e ao meio ambiente.

% Lei Complementar n° 09/2010, art. 5°.
% |_ei Complementar n® 09/2010, art. 6°.
57 Lei Complementar n® 09/2010, art. 7°.
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A extensdo dos servicos de saneamento basico a toda a area urbana encesdgra&ntre as
diretrizes prioritarias para atender as demandas do Municipio. Nesse contexto, as diretrizes
referentes a infraestrutura urbana do Municipio de Indaiatuba tratam especificangedesses
servigos, também estabelecendo a extensdo dos sistemas de drenagem de dguas pluviais, coleta
de esgotos, e abastecimento de agua a toda area urbana. Devera ser garantida a manutencéo e
ampliacdo do sistema de esgoto, de forma a impedir a poluic8o Rio Jundiai e dos corregos
Barnabé e Buruzinho e devera ser elaborado projeto de barragem para reserva hidrica nos
mananciais que servem o Municipio (Buru, Capivari Mirim e Pirai), como forma de garantir
agua potéavel a populacgéo.

Os servicos referems a limpeza urbana, varricdo e manejo do lixo sdo objeto de diretrizes
especificas, dentre as quafs

I. qualidade da varricdo urbana
. redu-«o0o da produ-«O oper capitaodo do | i xo:

[ll. adocdo de processos ambientalmente sustentaveis de processamento, reciclagem e
deposicéo do lixo;

IV. controle do lixo radioativo proveniente de procedimentos meédicos e industriais;

V. controle do lixo industrial e agropecuario com substancias quimicas nocivas a saude
humana e ao meio ambiente;

VI. realizacdo de pesquisas e estudos para mellaodos sistemas de producdo, coleta,
tratamento e deposicao do lixo;

VII. implantacdo de programas de educac¢do sanitaria; e
VIII. instalacdo de contéineres para coleta seletiva em todos os bairros.

Sao diretrizes especificas ao meio ambiente natural no que se refayesaneamento basics:

I. compatibilizar a ocupacao dos terrenos urbanos com o meio ambiente natural;
Il. preservar as bacias dos mananciais de agua potdvel;
[ll. preservar e recuperar as matas ciliares;

IV. impedir a poluicdo do ar, das aguas e do solo, a destruicdo dasberturas naturais
vegetais, a eroséo do solo e a extingdo da fauna; e

V. manter programas de educacdo ambiental.

%8 |_ei Complementar n° 09/2010, art. 31.
5 ei Complementar n° 09/2010, art. 19.
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Em relacdo as atividades administrativas publicas, estabelecer parcerias, consoércios, contratos e
outros instrumentos de cooperacdo com os mumpos limitrofes e da Regido Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucdo de problemas comuns; promover a integracdo dos
programas, servigos e equipamentos municipais com os dos governos estadual e federal,
sempre que houver necessidade de oferecer ummelhor atendimento a populacdo; e
reivindicar dos poderes publicos estaduais e federais a instalagdo e ampliagdo dos servigcos
publicos de interesse da populacit

V Implementacdo do Plano Diretor

Para a implementacéo do Plano Diretor, o Anexo V estabeleceposicdes a serem adotadds
enfatizando os aspectos ambientais e setoriais, voltados aos servicos de saneamento basico.

Nesse contexto, o citado Anexo V estabelece, em relacdo aos aspectos ambiéftais
proposicdes no sentido de proteger e preservar os vesos hidricos, bem como o solo evitando
sua poluicdo e degradacao, conforme segue:

1. Preservar as bacias dos mananciais de agua;

2. Acelerar os trabalhos conjuntos com os Municipios da Regido, Consorcios Intermunicipais e
Orgéos Estaduais para presarve despoluir as bacias dos rios Jundiai; Capivari Mirim; e
Ribeirdo Pirai;

3. Proteger e preservar rios, cérregos e nascentes através das seguintes proposicoes:

I. estabelecer faixas de protecao de 50 metros ao longo de cada uma das margens do Rio
Jundiaie do Rio CapivarMirim, e de 30 metros ao longo de cada uma das margens
dos corregos situados na area urbana e de expansao urbana, salvo disciplina especifica
previstas nas legislacfes federal, estadual e nesta lei;

Il. preservar, proteger erecuperarasmata ci | i ares nos cursos dbo
[ll. impedir o uso de agrotéxicos que possam contaminar as bacias dos mananciais;

IV. impedir a eros&o do solo;

V. proteger e preservar a fauna e a flora das areas com vegetagéo nativa.

4. Proteger e valorizar paisagisimente rios e coOrregos situados na area urbana e de
expansao urbana através das seguintes proposicoes:

I. implantar e ou manter em condi¢cdes adequadas, os Parques Ecolégicos ao longo dos
principais cursos doé8gua gque peraclUlvanagan a
saberCParque Ecoldégico de Indaiatuba (Cérregdo Barnabé e Corrego Belchior);

60 Lei Complementar n° 09/2010, art. 33, V, VI, VII.
61 ei Complementar n° 09/2010, art. 41.
62 _ei Complementar n° 09/2010, Anexo V, .
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Parque Ecoldgico do Rio Jundiai; Parque Ecoldgico do Corrego CupiPgrque
Ecoldgico do Corrego do Garcia ou Buruzinho;

Il. estabelecer faixas de protecao de 30,00 nres ao longo de cada uma das margens dos
corregos situados na area urbana e na de expansdo urbana, que ainda ndo estejam
ocupados, ressalvadas as atividades voltadas ao lazer de conformidade com projeto
especifico aprovado pelos 6rgados competentes;

5. Impedir e controlar a polui¢cdo do solo, das aguas e do ar através das seguintes proposicoes:

I. estender as redes de coleta de esgotos e implantar novas estacOes de tratamento para
eliminar o |l an-amento de esgotos oO0in natu

Il. adocdo de processos ambientalmente sustentaveis de coleta, processamento, reciclagem
e deposicao do lixo urbano;

[ll. impedir a deposicdo no meio ambiente de residuos toxicos sélidos, liquidos e gasosos
da producéo industrial;

IV. controle dos elementos radioativos Uizados nos procedimentos médicos e industriais.

Ja em relacdo aos aspectos setofiji® Anexo V traz proposi¢des em relacdo aos servicos de
drenagem, coleta de esgotos e abastecimentos de agua:

1. Drenagem: estender o sistema de drenagem de aguas plw/@implantar rede de drenagem
de aguas pluviais nos seguintes loteamentos: Colinas de Indaiatuba, Glebas 2, Sitios de
Recreio Colina, Recanto Campestre Internacional Viracopos Glebas 1 a 10, Aldrovandia,
Glebas 1 e 2, Chacara Viracopos, Parque AristoarétViracopos, Parque das Bandeiras 1 e
2, Parque Presidente, Colinas do Mosteiro de ltaici, Glebas 1,2, e 3, Jardim Panorama,
Chécaras Videiras de ltaici, Jardim dos Laranjais, Terras de ltaici, Chacara de Recreio Ing4,
Jardim, Chéacaras Alvorada.

2. Esgobs: estender o sistema de coleta de esgotos sanitarios a toda a area urbana,
complementando o interceptor de esgoto da bacia do Cérregim Barnabé e implantando o
interceptor de esgoto, bem como, estacdes de tratamento de esgotos na bacia do Rio
Jundiai. Aém disso, prever em médio prazo a implantacdo de interceptores nas bacias do
Rio Capivari e Corrego do Garcia ou Buruzinho.

Em relacéo a zona rural, ha proposi¢cdes no sentido de garantir uma destinacdo adequada do
esgoto sanitario e implantar Programa deaneamento Basico na Zona Rural para promover a
educagdo sanitaria da populacdo rural e a implantagcdo de dispositivos adequados de
tratamento de esgotos de origem humana e animal.

8 ei Complementar n° 09/2010, Anexo V, 4.
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3. Agua: garantir abastecimento de agua potavel a toda a areaManicipio, tendo em vista o
crescimento da atual populacdo urbana (138.524 habitantes) de 18% no proximo
quinquénio, de 17% no segundo quinquénio, de 15% no terceiro quinquénio e de 14% no
quarto quinquénio.

Além disso, implantar novas estacdes de captagéi@stabelecer convénios com 0s municipios
vizinhos para a recuperacao do Rio Jundiai e a preservagdo das bacias do Rio Capram,
Ribeirdo Pirai, Cérrego Santa Rita e Corrego Buruzinho.

5.2.6.4 Leide Uso e Ocupacéo do Solo

O uso do solo em cada zona do Mumipio de Indaiatuba estd regulamentado pela Lei
Complementar n° 10/2010, por meio da classificacdo das atividades em categorias de*yso
descritas a seguft:

| 8 Uso residencial, que se refere ao uso destinado a moradia, podendo ser:

a) R18 RESIDENCIAINIFAMILIAR: uma residéncia por lote

b) R28 RESIDENCIA MULTIFAMILIAR: duas ou mais residéncias por lote ou area;
I 8 Uso comercial, englobando atividades de comércio e servi¢os, podendo ser:

a) C1 & COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO LOCAL: estitbehtos
comerciais ou de prestacdo de servicos caracterizados por atividades de influéncia
local e que podem adequaise aos padrdes de uso residencial, no que diz respeito
as caracteristicas de ocupacéao dos lotes, de acesso, de trafego e aos niveisdie ru
vibracBes e poluicdo, para atendimento as necessidades diarias da populacao,
admitindo-se, dentre outras assemelhadas, atividades ligadas a:

b) C2 8 COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO GERAL: comércio e
prestacdo de servicos que se caracterizarorpatividades que implicam na fixacéo
de padrbes especificos referentes a ocupacao do lote e acesso.

c) C3 8 COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS PESADOS: estabelecimentos e
atividades destinados ao comércio e a prestacdo de servicos a populagédo, que
implicam na fixagdo de padrdoes especificos referentes as caracteristicas de
ocupacéao do lote, de acesso, de localizacdo, de trafego, de servigos urbanos e aos
niveis de ruido, de vibracdes e de poluicdo ambiental.

64 Lei Complementar n° 10/2010, art. 7°.

5 Conforme 08§ 3°, do art. 7°, da Lei Complementar n° 10/201Q a classificacéo e a descri¢do das atividades para cada uma das categorias de
uso mencionadas neste artigo sdo consideradas exemplificativas, podendakeradas, acrescidas ou suprimidas, apds prévia aprovagéo da
Comisséo do Plano Diretor.
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[Il 8 Uso para servigos especiais e instituciogai

a)El - SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO LOCAL:
estabelecimentos de prestacdo de servi¢os cuja natureza das atividades é de carater
comunitario ou governamental, para atendimento da populacdo localizada no
entorno imediato do equipamento,.

b) E2 8 SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO GERAL: instituicoes
publicas, servicos esportivos, de lazer, comunicacéo, seguranca, saude e educacao.

IV 8 Uso industrial, que se subdivide em:

a) 11 & INDUSTRIAS DE GRANDE IMPACTO AMBIENTAL: estab@ntos cujos
processos de producao industrial ou instalacdes causam grande impacto ambiental.

b) 12 8 INDUSTRIAS DE MODERADO IMPACTO AMBIENTAL: estabelecimentos cujos
processos de producdo industrial ou instalagbes causam moderado impacto
ambiental.

c) 13 8 INDUSTRIAS DE BAIXO IMPACTO AMBIENTALestabelecimentos cujos
processos de producao industrial ou instalagcdes causam baixo impacto ambiental.

d) Al 6 Agricultura, Pecuaria e relacionados: atividades cujas caracteristicas causam
impacto ambiental.

5.2.6.5 Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba

Com o objetivo de minimizar a demanda na area habitacional, o Municipio de Indaiatuba
aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Conforme determina o
SNHIS, Indaatuba estabeleceu o respectivo aparato institucional, que garante a gestao
participativa no tema da habitacdo de interesse social, tendo a Lei n°® 3.919/2000 criado o
Conselho Municipal da Habitacdo (COMHABIT) e instituido o Fundo Municipal de Habitac&o
de Interesse Social (FUMHABIT). O Conselho Gestor do FUMHABIT foi instituido através do
Decreto n° 10.554/2010.

Em consequéncia dessa adesédo ao SNHIS, em 2010 foi elaborado pe&deitura, em conjunto
com a sociedade o Plano Local de Habitacdo de Interessgocial (PLHIS), queonsisteem um
instrumento politico e administrativo que trata de programas, metas e ac¢des no intuito da
superar o déficit habitacional e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, prioritariamente
das familias de baixa renda (0 asalarios minimos}.

De acordo com o Observatoério das Metropoles, estudo elaborado em 2005 pelo Ministério das
Cidades, Indaiatuba, se enquadra no Grupo B, o que equivale a municipios com alto estoque
de riqueza, sendo que a maior parte da populagdo econoaaimente ativa esta concentrada em
atividades urbanas e concentram desigualdades e graves problemas urbanisticos e sociais.

% Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba, Relatério Consolidado, p. 11.
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A Lei Complementar n°® 09/2010, que revisou o Plano Diretor, estabelece as seguintes
diretrizes relativas a habitac&o para familias denor rend&”:

I.  melhorar as condicbes de habitabilidade através de investimentos em areas
desprovidas de infraestrutura;

Il. estabelecer programas de lotes urbanizados e programas de mutirdo e autoconstrucao,
diretamente ou através de cooperagdo com os demaisites federados e com a
iniciativa privada;

[ll. manter oferta de habitagBes de baixo custo correspondente a demanda;

IV. promover a regularizacdo fundiaria e implantacdo de infraestrutura em todas as areas
urbanas;

V. oferecer projetos e assessoria técnica para consfio de moradias para familias de
menor poder aquisitivo;

VI. promover e ou incentivar a formacao de cooperativas habitacionais; e

VII. fomentar e ampliar as atividades do Fundo para o financiamento habitacional do
Municipio.

O Plano Diretor de Indaiatuba estabelectambém que o Direito de Preempc¢éo confere ao
Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicdo do imdével urbano objeto de alienacdo
onerosa entre particulares, na forma e condigcbes previstas nos artigos 25 a 27 da Lei n°
10.257/2001, sendo que legislag@ especifica baseada nessa lei delimitara as areas em que
incidira o direito de preempc¢éo e fixard o prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apdés o prazo inicial de vigéntia

Além disso, o Poder Publico, observando aggras fixadas no Plano Diretor e na Lei que dispde
sobre o Ordenamento do Uso da Ocupacéo do Solo do Municipio de Indaiatuba, bem como
na legislacéo urbanistica decorrente, podera autorizar o proprietario de imovel urbano, privado
ou publico, a exercer em aitro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir, quando os referidos imoveis forem considerados necessarios para fins de:

I. Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il. Preservagdo, quando o imovel for considerado de inteses histdrico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; e

[ll. Servir a programas de urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e
habitac&o de interesse socfal

57 Lei Complementarn® 09/2010, art. 18.
% |ei Complementarn® 09/2010, art. 47.
% Lei Complementarn® 09/2010, art. 51.
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A Lei n° 5.450/2008°, que dispGe sobre o cumprimento de obrigacdo acessoéria endicional
para a aprovacdo de parcelamento do solo para fins residenciais, € um instrumento eficaz na
captacdo de recursos para o Fundo Municipal de Habitagcdo. Segundo essa norma, o Poder
executivo exigira, como condicdo para aprovacdo do parcelamento dmls para fins
residenciais, que o proprietario ou empreendedor efetue o depdsito da quantia equivalente a
3% (trés por cento) do valor total das obras de infraestrutura aprovados pelo Municipio,
diretamente ao Fundo Municipal de Habitacdo de que trata a LBlunicipal n°® 3.919/2000.

E, nas edificacBes iniciadas ap0s a vigéncia da Lei n° 5.793/2010, fica o proprietario e/ou
responsavel obrigado a depositar, em favor de Fundo Municipal de Habitacdo, a titulo de
compensacdao financeira pela outorga onerosa aaralto de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico (padrédol), no ato da aprovacao dos projetos pelo Municipio, a quantia
equivalente a duas Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP), por metro quadrado da
area dos pavimentos, incidentea partir do 7° pavimento, contado a partir do nivel da via
publica, ndo podendo a area edificada, em qualquer hipotese, ultrapassar o coeficiente
maximo de aproveitamento para a respectiva zona de uso a que se refere o anexo | da Lei
Municipal n® 4.066/2001"".

A partir do diagnésticoelaboradq o Plano Local de Habitacdo de Interesse social de Indaiatuba
estabelece os seguintes objetivos:

I.  Garantir o direito a moradia digna utilizando como ponte a democratizacdo do acesso
a terra urbanizada, a moradia e aoservicos publicos de qualidade, a ampliacdo da
oferta de habitacdes e melhoria das condicbes de habitabilidade da populacédo de
baixa renda;

II. Prestar atendimento a populacdo quanto as necessidades habitacionais, atuando de
forma diferenciada segundo os gr@s de atendimento, delineados pelo Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab), e tendo como prioridade o atendimento a
populacdo de menor renda;

[ll. Estimular a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de Mercado
Popular (HMP) pela iniciativgorivada e pelas associagfes e cooperativas populares de
producdo de moradias;

IV. Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagio com as politicas de desenvolvimento
econOmico e social e de ge8b ambiental;

V. Promover o processo de inclusdo sécio espacial na cidade, por intermédio da oferta de
areas, do incentivo e indugdo a producdo habitacional dirigida aos segmentos sociais
de menor renda, inclusive em areas centrais;

0 Lei n° 5450/2008, art. 1°.
" Lei Complementarn® 09/2010, art. 4°, alterado pela Lei n° 5.793/2010.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

No que

Assumir uma visao regial da problematica habitacional, buscando maior articulagao
com 0s municipios limitrofes;

Possibilitar o acesso a terra e a moradia para as diversas camadas sociais da populagéo;

Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo, voltado a equacionar o déficit atudd
unidades habitacionais;

Buscar a parceria com a Unido, Estado e Municipio para atingir a racionalidade na
aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na solucdo das
guestdes habitacionais;

Ampliar as Parcerias Publicas e Privada@yarantindo a diversidade de oferta de
habitacdes populares, atendendo diretamente, de forma subsidiada as populagdes
mais carentes, associando projetos de desenvolvimento social e de geracdo de renda;

Atender a populacdo na faixa de renda acima de cincgalarios minimos através de
programas com Parceria Publica Privada;

Viabilizar retaguarda da regularizacdo no desenvolvimento edilicio de assentamentos e
de parcelamentos regulares, atendendo a padrbes adequados de preservacao
ambiental e de qualidade urbaa;

Reassentar moradores de areas improprias e em situacdo de risco, recuperando o
ambiente degradado.

se refere as Fontes de Financiamento, o Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido

em Subsistema de Mercado e Subsistema de Habitagcéo de IntezeSscial. A tese que sustenta
a Politica Nacional de Habitacdo é a de que é preciso combinar ac6es que ampliem o mercado

privado

para as classes médias que atualmente ndo encontram alternativas de moradia e acdes

de promocéo publica que deem conta da popaicao de rendas mais baixas, especialmente
aquelas situadas no intervalo de 0 a 5 salarios minimos e com énfase para a populacédo de
baixissima renda, que se encontra na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos, representando
mais de 90% do déficit habitacinal. As principais fontes de financiamento destinadas
especificamente para acdes do setor habitacional no Brasil séo:

Governo Municipald recursos préprios;

Governo Estadual através de programas habitacionais, no caso do Estado de Séo
Paulo, viabilizadogela CDHU,

Governo Federald recursos néo onerosos (OGU), recursos onerosos (FGTS) e recursos
de outros fundos (FAT, FDS, FAZ); e

Organismos Internacionais (exemplos): bancos multilaterais como Banco Mundial
(BID), Banco Interamericano de Desenvolviment(BIRD) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Mumipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 2 & Diagndstico da Situacédo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Béasico

1251-PIN-04-SART0002



-81-

No ambito municipal, é possivel contar com recursos de fundos municipais e do or¢gamento
geral do municipio. Cabe observar, ainda, que os recursos do fundo estadual podem ser
transferdos aos fundos municipais, num mecani s mo

Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitacdo e promover a integracao e
urbanizacdo de assentamentos precarios, quer seja através da execucao direta, por ma&o da
Companhias Estaduais de Habitacdo, quer seja através da execucdo indireta, repassando
recursos para governos municipais. O Governo do Estado de S&o Paulo, por exemplo, conta
com recursos volumosos oriundos de 1% adicional do ICMS, que é dirigido a Contgarde
Desenvolvimento Habitacional e Urbano de S&o Paulo (CDHU) para aplicar em habitag&o.

No contexto da nova Politica Nacional de Habitacdo, o Governo Federal revisou 0os programas
habitacionais, reestruturando alguns e criando outros. Ha programas gper sua natureza,
enquadramse no eixo da integracdo urbana de assentamentos precéarios e ha programas que se
ligam ao eixo da provisédo habitacional.

5.2.6.6 Programas com incentivo do Governo Federal

Os diferentes programas habitacionais e fontes de financian@disponiveis para a solucdo do
déficit habitacional sdo os constantes do Guia Basico dos Programas Habitacionais, do
Ministério das Cidade%, que relaciona as necessidades habitacionais com os programas e
fontes disponiveis.

Entre os programas que respdem ao déficit habitacional, foram considerados aqueles que
tém como objetivo, em uma ou mais modalidades, a construcdo de novas unidades
habitacionais.

O Programa Habitacional Popular Minha Casa, Minha Vida Entidades foi desenvolvido pelo
Governo Federal e tem como objetivo atender as necessidades de habitacdo da populacdo de
baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com padrdes minimos de
sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. O Programa funciona por meio da cornbesie
financiamentos a beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora (EO) (Associacdes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes
do Orcamento Geral da Unido (OGU), aportados ao Fundo de Desenvolvimentocgd (FDS).

O Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens e/ou servicos
economicamente mensuraveis, necessarios a composi¢ao do investimento a séizaca.

Cabe destacar o empreendimento Jardim dos Colibris, que tem como publico alvo familias com
renda acima de 3 salario minimos. O projeto prevé a construcdo de 500 casas, estd sendo
viabilizado com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida e desdwo pela iniciativa
privada com o apoio do Governo Municipal por meio da Secretaria Municipal da Habitag&o.

2 BRASIL. Ministério das Cidades. Programas e Ag¢bes do Ministério das Cid&@isgonivel em:
http://www.cidades.gov.br. Acessado em 12.Jul.2010.
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O Programa Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social é voltado para familias com
renda mensal de até R$1.050,00 e tem por objetivo apoigurojetos voltados a producéo de
alternativas e solugdes habitacionais, articulando recursos e iniciativas do poder publico, da
populacdo e de organizagbes sociais, com envolvimento das comunidades nas acgbes de
autoconstrucado e mutirao.

Os recursos sao pnrenientes do FNHIS e as modalidades oferecidas sé&o produgéo ou
aquisicdo de unidades habitacionais, producdo ou aquisicdo de lotes urbanizados, e
requalificacado de imoveis e servigos de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social.

A acdo Provisd Habitacional de Interesse Social (Modalidade Assisténcia Técnica) visa apoiar
estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos padrdes de salubridade, seguranca e
habitabilidade das edificagdes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do FNIBL3
intermédio de apoio a prestacdo de servigos de assisténcia técnica, assim entendida como o
conjunto de ac¢les voltadas a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, elaboracédo de projetos,
acompanhamento e execucdo da obra, trabalho social e juridico, derrha coletiva ou
individual.

A Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia, do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, foi operada com recursos oriundos do FNHIS, vélida para o periodo de 2008 a 2011,
com 0 objetivo de apoiar entidades privadas sem finkicrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de acdes integradas e articuladas que resultem em acesso a
moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda,
assim consideradas aquelas que recebamné &$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais)

de rendimento mensal bruto. A Acdo de Producdo Social da Moradia implemeis& por
intermédio das seguintes modalidades: Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais;
Producédo ou Aquisicdo de Lotes bianizados; e Requalificacdo de Iméveis.

O Programa HABITAR BRASIL BID tem por finalidade contribuir para elevar os padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas com renda
mensal de até 3 salarios minimos, que rdsm em assentamentos subnormais, localizados em
Regides Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e capitais de Estados. O Programa foi dividido
em dois subprogramas, cujas acdes sao interdependentes e de execucdo simultanea: 1.
Subprograma de Desenvolvimentmstitucional (DI), com objetivo de capacitar as prefeituras
em todos 0s aspectos pertinentes a gestdo do setor habitacional urbano, e desenvolver acdes
de capacitacdo e estudos setoriais de interesse do ambito da politica nacional e 2.
Subprograma de Urbaizacdo de Assentamentos Subnormais (UAS), que trata da implantacéo e
execucao de projetos integrados para urbanizacao de assentamentos subnormais.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PB@PH) € um programa

do Ministério das Cidaes que visa elevar os patamares da qualidade e produtividade da
construcdo civil, por meio da criagdo e implantacdo de mecanismos de modernizacdo
tecnologica e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populacdo de
menor renda.
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O Progama Carta de Crédito Individual conta com recursos dos FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo, construcdo, conclusdo, ampliacéo,
reforma ou melhoria de unidade habitacional

O Programa Carta de Crédito Associativconta com recursos do FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios, sindicatos,
cooperativas, associagdes, Companhias de Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da
construcéo civil. Permite a prducéo de lote urbanizado, a construcéo de unidade habitacional

ou a aquisicdo de unidade nova produzida no ambito do proprio programa.

O Pro-Moradia consiste em Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico,
gue objetiva oferecer acesso a onadia adequada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.050,00 por intermédio de
financiamento a Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgéos das respectivas administracdes,
direta ouindireta.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) visa propiciar moradia a populagcédo de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com opcdo de compra. E uma operacéo de
aguisicdo de empreendimentos novos a serem construidos, em construcdo a serem
recuperados ou reformados.

Financiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Programa Crédito
Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda
organizadas em associacdes, cooperativas, sindisatou entidades da sociedade civil
organizada.

5.2.6.7 Programas com incentivo do Governo Estadual

Dos programas oferecidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo por intermédio da CDHU, os
gue se encaixam no perfil do Municipio de Indaiatuba estdo descritos a seguir.

O Programa Provisdo de Moradiad Parceria com Municipios Demanda Gera Modalidade
Administracdo Direta e Autoconstrucdod visa atender as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida principalmente po
familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitacéo, por meio da construcdo de novas
moradias em parceria com 0s pequenos e médios municipios do Estado de Sdo Paulo.

Empreitada Global- Modalidade Empreitadad visa atender as necessidades habitacienala
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos formados principalmente por familias
com Onus excessivo de aluguel ou em coabitagédo, por meio da construgdo de novas moradias a
serem executadas pela CDHU em terrenos doados pelas prefeituras mipaiis como forma de
contrapartida.
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A Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habitacion&dlCidade Legal promove auxilio aos
Municipios, mediante a orientacdo e apoio técnicos para acOes de regularizacdo de
parcelamentos do solo e de nucleos habitacionajsyblicos ou privados, para fins residenciais,
localizados em é&rea urbana ou de expansédo urbana, assim definida por legislagdo municipal,
de acordo com os principios estabelecidos no Decreto Estaduab2® 052/2007.

O Programa Especial de MelhoriasPEMVvisa introduzir melhorias fisicas e servigos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervencdo por parte do
municipio, Estado ou Unido, por meios de projetos de infraestrutura ou equipamentos sociais,
de acordo com as diretries estabelecidas do Decreto Estadual n® 47.924/2003.

5.2.6.8 Iindice de Desenvolvimento Humano Municipat IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipald IDHM foi criado para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios a partir de indicadores dewshcao (alfabetizacdo e
taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).

O IDHM para o municipio de Indaiatuba, com base nos da da Fundacdo SEADE (2010), foi
de 0,788, valor este ligeiramente superior ao do Estado de Sao Paulo, correspondente a 0,783.
Salientase que houve um aumento no IDHM de Indaiatuba, cujo valor correspondente em
2000 era de 0,704.

5.2.6.9 Iindice Paulista de Respaabilidade Sociab IPRS

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio também pode ser avaliado
com base nos indicadores relativos & qualidade de vida, representados pelo indice Paulista de
Responsabilidade Socidl IPRS. Esse indice $atiza a situacdo de cada municipio, no que diz
respeito a riqueza, escolaridade, longevidade e, desde a edicdo de 2008, foram incluidos
dados sobre meio ambiente, conforme apresentado no item seguinte.

Tratavase de um instrumento de politicas publicas,edenvolvido pela Assembleia Legislativa
do Estado de Séao Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e a
Fundacdo SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da federacéo, permite a avaliagdo
simultanea de algumas condi¢cbesaBicas de vida da populagéo.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico foi atribuido aos 645
municipios do Estado de S&o Paulo, classificard® em 5 grupos. Nos anos de 2008 e 2010
Indaiatuba classificotse no grupo 1, que engloba os micipios com bons indicadores de
riqueza, longevidade e escolaridade.

Em sintese, no ambito do IPR® municipio registrou estabilidade no indicador longevidade e
situase acima do escore estadual. Em termos de dimensdes sociais, 0 escore de riqueza
apresentou avancos, igualando a media estadual. No quesito escolaridade, Indaiatuba
acrescentou pontos noescore e estd acima da média estadual. O Quadro 5.18 apresenta o
IPRS do municipio.
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QUADRO5.18 - INDICE PAULISTA DEESPONSABILIDADE SO&L3 IPRS3 POSICAO NO ESTADO
EM 2008 E 2010

IPRS 2008 | 2010 Comportamento das variaveis

Riqueza 502 432 O municipio realizou avangos nesta dimenséao, igualando o indicador sintético de rique
a média estadual e se posicionou melhor nesse ranking no ultimo periodo.

Indaiatuba registrowestabilidade no indicador agregado de longevidade e sitea acima
Longevidade | 1122 1572 | do escore estadual. Sua posigdo relativa no conjunto dos municipios piorou nesta
dimensé&o.

. Indaiatuba acrescentou pontos nesse escore no periodo e esta acima da méstiadual. A
Escolaridade 862 932 . e - . . ~
despeito deste desempenho, o municipio perdeu posi¢des no ranking dessa dimenséo

Fonte: Fundagdo SEADE.
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6. PRESTACAO DOS SERWS DE SANEAMENTO BASO

O presente texto trata das questdes juridicas e institucionais que se aplicam a elaboracao do
Plano de Saneamento Basico do Municipio de Indaiatuba, abordande tanto o marco
regulatério nacional e as questdes de fundo sobre o saneamento basico como gridatico do
Municipio de Indaiatuba nessa area.

O saneamento basico caracterizée como um servico publico, ou seja, atividade sob a
responsabilidade do Poder Publico, com a finalidade de atender a uma necessidade de
interesse geral. E matéria estreitantenrelacionada com a salde publica e o meio ambiente,
inclusive os recursos hidricos. A falta do servico, sua ma prestacao (qualitativa), ou ainda, sua
prestacao insuficiente (quantitativa), podem causar danos ao patriménio, a salde das pessoas e
ao meio anbiente. Nessa atividade, necessaria para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado, é que se enquadram os Planos Municipais de Saneamento Basico.

A elaboracéo dos planos de saneamento esta prevista na Lei n® 11.445/2007, que dispde sobre
as Dirdrizes Nacionais para o Saneamento Basico. A referida lei veio estabelecer, apds um
longo periodo de discussdes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do
saneamento, com vistas a definir seus principios, identificar os servicos abrangidalfeasntes
formas de sua prestacdo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulacdo, o ambito da
atuacdo do titular, assim como a sustentabilidade econdmifinanceira dos servigos, além de
dispor sobre o controle social de sua prestacéo.

Com a edicao dh referida lei, abriramse novos caminhos para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, especialmente sob o aspecto institucional. Entre a edicéo da lei e a efetiva
melhoria dos niveis de qualidade ambiental desejados, ha um longo caminho. Nesse extot

o Plano Municipal de Saneamento Basico é um importante instrumento para o alcance da
efetividade da norma e da melhoria do setor.

Além da legislacdo especifica sobre saneamento basico, o presente texto sera estruturado de
forma a abordar a Lei n° 12305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
verificando-se a interagdo entre essa norma e a Lei de saneamento quando aplicavel.

Considerando que o Municipio de Indaiatuba constituiu consorcio publico com 0s municipios

de Cabreuva, Itu eSalto, objetivando a preservacao e disponibilidade hidrica da Bacia do
Ribeirdo Pirai, e € signatario do Protocolo de Inten¢fes celebrado em&@Q010, para propor

a constituicdo da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piraci@aba, Capivari e Jundiai (ARHECJ) na forma de consorcio publico, também sera objeto

de andlise a Lei n° 11.107/2005, que dispbe sobre os consorcios publicos e que veio
apresentar novos arranjos institucionais para a execucdo de atividades inerentes ader&o
Plblicos, como € o caso do saneamento basico, tanto no que se refere ao exercicio da
titularidade (regulacéo e fiscalizacdo) como a prestacdo dos servitos.

3 Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 6.017/2007.
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Serdo tratados ainda dois temas fundamentais: 1. a titularidade do servigos e as formas
legalmente definidas para o seu exercicio e 2. a prestacdo dos servicos, cabendo estudar os
diversos modelos institucionais previstos na legislagéo.

6.1 ABRANGENCIA DOSERVICOS

A Lei n® 11.445/2007 adotou um conceito bastante amplo para os servicos de saneato
basico, considerando as infraestruturas e instalacbes operacionais de quatro categorias: 1.
abastecimento de agua potavel; 2. esgotamento sanitério; 3. limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; e 4. drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas,sguéo detalhados a
seguir.

Os servicos de saude nao fazem parte do escopo da Lei n°® 11.445/2007, entretanto, tendo em
vista a estreita relacdo entre o saneamento basico e a saude publica, a Constituicdo Federal
(CF/88) prevé, em seu art. 200, 1V, a compéncia do Sistema Unico de Satde (SUS) para
participar da formulacéo da politica e da execucédo das a¢des de saneamento basico, disposicédo
gue se encontra presente no art. 6°, I, da Lei n° 8.080/1990, que dispbe sobre as condicbes
para a promocdao, protecaoe recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. A saude, nos termos da CF/88, é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducado do rizo de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promogao, protecéo e recuperaééo

Outro ponto de interconexdo entre as politicas de saude e de saneamento basico referé
Portaria do Ministério da Sauden® 2.914/2011, que dispbde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade, uma vez que toda &gua destinada ao consumo humano, distribuida
coletivamente por meio de sistema de abasteoéento de agua, deve ser objeto de controle e
vigilancia da qualidade da agua pelo Ministério da Saude.

6.1.1 Abastecimento de Agua Potavel

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimentpublico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacoes
prediais e respectivos instrumentos de medi¢doAbrange a captacdo em um corpo hidrico
superficial ou subterraneo, o tratamento, a reservacao e a adugao até os pontos de ligacao.

6.1.2 EsgotamentoSanitario

O esgotamento sanitario constittse pelas atividades, infraestruturas e instala¢cdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final adequada dos esgotos, desde as ligacGes
prediais até o seu lancamento final no meio ambierife

"4 CF/88, art. 196.
"5 Lei n° 11.445/2007, art. 3, |, a.
"6 Lei n® 11.445/2007, art. 39, 1, b.
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6.1.3 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos, considerados juridicamente como elementos
integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coletarainsporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publitas

6.1.4 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas consiste no conjudé atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencao ou retencéo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicéao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urb&has

6.2 TITULARIDADE DOSERVICOS

Apesar de a Lei n° 11.445/2007 dedicar todo um capitulo para tratar do exercicio da
titularidade, ndo se definiu nessa norma o titular dos servicos. E certo que todo servico publico,
por ser essencial, encontrae sob a responsabilade de um ente de direito publico: Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, sendo que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
estabelece essa reparticdo de competéncias.

Assim, por exemplo, os servicos publicos de energia elétrica sdo de titularidddeUnido,
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os servicos publicos relativos ao gas canalizado
competem aos Estados, em face do art. 25, Il. J& os servigos publicos de titularidade dos
Municipios ndo estdo completamente descritos na Constituicdo, queeaps determina, para
esses entes federados, a prestacdo de servicos publicos de interesse local, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regidoes
metropolitanas, aglmeracdes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungbBes publicas de interesse
comum?®. Por essa razdo, a questio da titularidade dos servigos de saneamento bésico (agua e
esgoto)nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides foi por muito tempo
objeto de discordancia entre diversos setores, tendo sido levada ao Supremo Tribunal Federal
(STF) em 1998, pela Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 18&3".

Basicamente, o conflto se colocava entre: 1. 0s Municipios, por intermédio dos
Departamentos de Agua e Esgotos (administracdo direta), dos Servicos Autbnomos (autarquias),
bem como das companhias municipais de saneamento, e 2. os Estados, no que se reéfere
companhias estaduais de saneamento. De um lado, entend@ que cada Municipio,

"7 Lei n° 11.445/2007, art. 3°, |, c.

8 Lei n® 11.445/2007, art. 3°, 1, d.

" CF/88, art. 30, V.

8 CF/88, art. 25, § 3°.

81 ADI/1842 8 Agdo Direta de Inconstitucionalidade, sobre a titularidade dos servigos de saneamento basico.
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independentemente de sua localizacdo (em regides metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e
microrregides), e de haver ou néo ligacdo do sistema com outro Municipio, seriatoldr dos
servi¢cos. De outro lado, entendisse que o Estado seria o titular de todo e qualquer servico de
saneamento, cujos equipamentos ndo estivessem inteiramente contidos nos limites geograficos
de um Unico Municipio.

Em tese, os servicos de agua e etgem cidades localizadas em regifes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas ou microrregides, seriam de titularidade estadual. O art. 25, § 3°, da
CF/88 menciona que o objetivo da criacdo desses espacos administrativos seria integrar a
organizagdo, o planejmento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum sem que
esse dispositivo tenha sido regulamentado.

Assim, em inUmeros casos, 0S servicos de saneamento vém sendo prestados direta ou
indiretamente por Municipios localizados em regifes metropolitasiasituacdo que permanece

ao longo de décadas. E o caso de Indaiatuba, em que os servicos de agua e esgoto S&o
prestados pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Diante do impasse relatado e da indefinicdo do STF na solugdo da matéria, a Lei fedeftal
11.107/2005 (Lei de Consoércios Publicos) estabeleceu novos arranjos institucionais para a
prestacdo de servigos publicos, inclusive os de saneamento basico, tirando o foco da
titularidade. Nesses modelos, os entes federados podem fazer parte de um @imiensorcio, o0

qual podera contratar servicos e exercer o papel de concedente por delegacao dos titulares por
meio de lei, conforme sera visto em item especifico.

A Lei n° 11.445/2007, adotando essa linha, ndo identifica expressamente o titular dos
servips, prevendo apenas que este poderda delegar a sua organizacdo, a regulacdo, a
fiscalizagcdo e a prestagdo, mediante contrato ou convénio, a outros entes federativos, nos
termos do art. 24%° da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107/2005.

Em 2013, ap6s umaramitacdo extremamente lenta, foi julgada pelo STF a ja mencionada ADI
1842-RJ, ajuizada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) para questionar as normas do
Estado do Rio de Janeiro que tratam da criacdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro e da
microrregido dos Lagos, transferindo do ambito municipal para o ambito estadual,
competéncias administrativas e normativas préprias dos municipios, que dizem respeito aos
servigos, entre outros, de saneamento basiéodgua e esgoto (Lei estadual n° 2.8619997).
Além da ADI 1842, outras trés AcOes Diretas de Inconstitucionalidadd.826, 1843 e 1906
também foram analisadas em conjunto, em razdo da existéncia de conexao e continéncia entre
elas.

82 A discusséo acerca da titularidadé entre Estado e Municipios, sobretudo em Riégs Metropolitanas- foi uma das causas do atraso no
consenso necessario a aprovagao da politica nacional do saneamento.

8o0Art. 241. A Uni«o, os Estados, o Distrito Federal e conwéniddudei c2pi

cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéaucizu tparcial de

encargos, servi-os, pessoal e bens essenciais " continuidade dos s
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Em marco de 2013, o plenario do STF julgou parcialmente pexente a ADI em questéo,
novamente sem definir a titularidade do saneamento basico, mas estabelecendo que sua
gestdo, nas regides metropolitanas, deve ser realizada por uma estrutura colegiada, composta
pelo Estado e pelos Municipios envolvidos. Cabe sali@r que o Acérddo que trata dessa
matéria ndo é claro, nem detalha como seria essa estrutura colegiada. Ou seja, apesar do
julgamento do STF, a situacdo atual dos Municipios, mesmo em Regifes Metropolitanas, nao
deve se alterar.

Essa questdo, na praticéera solucdes locais, de acordo com as caracteristicas e necessidades
dos municipios. Nessa linha, a Lei Complementar n°® 09/2010, que dispde sobre o Plano
Diretor de Indaiatuba, inclui nas diretrizes relativas as atividades administrativas publicas:

|. estakelecer parcerias, consorcios, contratos e outros instrumentos de
cooperacdo com 0s municipios limitrofes e da Regido Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucéo de problemas comiifis;

Il. promover a integracdo dos programas, servicos e equipamentos cijais com
os dos governos estadual e federal, sempre que houver necessidade de oferecer
um melhor atendimento a populacad.

Como se verifica, 0 Municipio de Indaiatuba ja prevé a possibilidade de associagdo com outros
Municipios, com vistas a estabelecenodelos institucionais de compartilhamento de gestao, se
necessario, e estabelecer parcerias com o Estado e a Unido com o objetivo de melhor atender
a populacdo. A organizacdo do Municipio, desta forma, ja contém a previsdo das articulacées
institucionaisque possam se fazer necessarias, no que se refere as atividades publicas, nas quais
se inserem 0s servicos de saneamento basico.

6.2.1 Atribuicdes do Titular

Ja foi visto que a caracteristica basica do servico publico € o fato de ser essencial para a
sociedade.Dai enquadrarse juridicamente como competéncia do Poder Publico, responséavel
pela administracdo do Estado. De acordo com o art. 9° da Lei n° 11.445/2007, o titular dos
servicos @ no presente caso, 0 Municipio- formulard a respectiva politica publica de
saneamento bésico, devendo, para tanto, cumprir uma série de atribuicdes.

Essas atribuicbes referese ao planejamento dos servigos, a sua regulacdo, a prestacéo
propriamente dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades € distinta das outras, com
caraderisticas proprias, mas todas se intelacionam e sao obrigatérias para o Municipio, ja
que a Lei n® 11.445/2007 determina expressamente as acdes correlatas ao exercicio da
titularidade, conforme segu®:

84 Lei Complementar n° 09/2010, art. 32, V.
8 Lei Complementar n° 09/2010, art. 32, VI.
8 |ei n® 11.445/2007, no art. 9°.
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I. elaborar os planos de saneamento basico, nosres da Lei;

Il. prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

[ll. adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a salde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V. fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V. estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do incisml¥aghut do
art. 30 da Lei n° 11.445/2007;

VI. estabelecer sistema de informacgdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informa¢cBes em Saneamento;

Vi

.intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, noscasos e condicfes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

O Municipio, pois, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas as atividades
relativas a essa titularidadé organizacéo (planejamento), regulacao, fiscalizacdo e prestacéo
dos sevicos - ou delegélas a terceiros (exceto o planejamento), por meio de instrumentos
juridicos proprios, de acordo com o que a lei determina.

6.2.1.1 Planejamento

O planejamento consiste no estudo e na fixacdo das diretrizes e metas que deverdo orientar
uma determinada acdo. No caso do saneamento basico, é preciso planejar como sera feita a
prestacado dos servicos, de acordo com as caracteristicas e necessidades locais, com vistas a
garantir que essa prestacao corresponda a resultados positivos, no que se referelldoria da
qgualidade ambiental e da saude publica, com o atingimento da universalizacdo. Para tanto, ha
que estabelecer parametros e metas, assim como 0s mecanismos de afericdo de seu
cumprimento.

O planejamento se relaciona com o principio da eficiéndia pois direciona o uso racional dos
recursos publicos. Nessa linha, a Lei n° 11.445/2007 menciona expressamente a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica como fundamentos da prestacdo dos servicos de saneamento
basicd®.

Elaborar os planos de saneamentmisico constitui um dos deveres do titular dos serviébs
Segundo a Lei n°® 11.445/2007, em seu art. 19, a prestacdo de servicos de saneamento
observara plano, que podera ser especifico para cada servitcabastecimento de agua,

87 Previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput.
88 Lei n° 11.445/2007, art. 2°, VII.
89 Lei n® 11.455/2007, art. 99, 1.
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esgotamento sanitario, limpea urbana e drenagem. Todavia, nada impede que o plano
englobe os quatro servicgos.

O contetdo minimo estabelecido para os planos de saneamento basico é bastante abrangente
e ndo se limita a um diagndstico e ao estabelecimento de um programa de acdes patauwo.

A lei prevé a elaboracdo de um diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicfes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectddddas é necessario
também abordar a situacdo ambiental, de salude publica, social, habitacional e econémica do
Municipio.

A partir dai, o proximo passo consiste em tracar os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizacdp admitidas solu¢és graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizacdo dos servicos, previsto no art. 2° da lei de saneamento, consiste na ampliacao
progressiva do acesso de todos os domiafliocupados ao saneamento basipde modo que,
conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populacdo tenha acesso ao saneamento em
prazos razoaveis.

Uma vez estabelecidos os objetivos e metas para a universalizacdo dos servigos, o plano deve
indicar os programas, projetos e acfes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificandese as possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saeamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados e que
abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, 0os servigcos serdo prestados com base na
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate
a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outras de
relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinarite

Essa articulacdo deve ser considerada elaboracdo dos planos de saneamento, com vistas a
integrar as decisdes que, embora versem sobre varios temas, na pratica, impactam o mesmo
territorio.

Embora a lei federal ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do Plano Mhicipal de Saneamento Basico com o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da ConstituicdioNo Municipio de
Indaiatuba, a Lei Complementar n° 09/2010, que revisa e consolida a Lei n® 4.067/2001, que
ingtituiu o Plano Diretor, determina que o Poder Executivo devera elaborar o Plano Municipal

% Lei n° 11.445/2007, art. 19, I.

1 A universalizagio do acesso aos servigos de saneamento consiste em um dos pilares da puditicaal de saneamento, nos termos do art.

2°, | da Lei n®11.445/2007.

92 Lei n° 11.445/2007, art. 3°, Il1.

% Lei n° 11.445/2007, art. 2°, VI.

% CF/88, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, confomiretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o-bestar de seus habitantes.
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de Saneamento Bé&sico, em carater complementar ao Plano Diretor, observados os preceitos
legais pertinente¥.

A Lei de Saneamento, nos termos do seu art. 19, § 3° &stlece que os planos de saneamento
basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos®, no caso em questdo, as Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jindiai
PCJ (UGRHI 05). O Municipio ndo é etentor do dominio da &4gua, mas sua atuagdo €
fundamental na protecdo desse recurso. Apenas para dar um exemplo, o lixo e o esgoto
doméstico, gerados nas cidades, sdo fatores importantes de risco de poluicdo e contaminacao
dos recursos hidricos, quando oecem falhas na prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Embora o Municipio seja um ente federado autbnomo, a norma condiciona o planejamento
municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de caréater regional, qual seja o da
bacia hidrografta® em que se localiza o Municipio. Essa regra é de extrema importancia, pois
€ por meio dela que se fundamenta a necessidade de os Municipios considerarem, em seu
planejamento, fatores externos ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrografica.

Ainda na linha de projetos e acbes a serem propostos, a lei prevé a indicacdo, no Plano
Municipal de Saneamento, de a¢Bes para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o
item que prevé, como conteddo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes prograrfiadas
Tratase de um avanco na legislacéo, pois fica estabelecido, desde logo, que o conteudo do
plano deve ser cumprido, com a devida indicacao, inclusive, de como aferir essenprimento.

Ou seja, os planos de saneamento, pelo conteldo minimo exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde logo, as metas a serem
cumpridas na prestacdo dos servicos, as acdes necessarias ao cumponuggsas metas e
ainda os correspondentes mecanismos de avaliacao de sua efetividade.

Tendo em vista a necessidade de correcdes e atualizacdes a serem feitas, em decorréncia tanto
do desenvolvimento das cidades, como das questbes técnicas surgidas duraneplantacado

do plano, cabe uma revisdo periddica, em prazo nao superior a 4 anos, anteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianudl

No que se refere ao controle social, a lei determina a ampla divulgacdo das propostas dos
planos de saneamento basico eod estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao
de audiéncias ou consultas public#8. O controle social é definido na lei como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacgdes, representacfes técnicas

% Lei Complementar n° 09/2010, art. 5°, 1.

% De acordo com o Relatdrio da Situacdo dos Recursofdkicos 20118 Ano base 2010 das bacias PCJ, o municipio de Indaiatuba encorstea
parcialmente inserido na mesma (p. 79).

% Ou Unidade de Hidrogréaficas de Gerenciamento de Recursos Hidricd2JGRHI, de acordo com a divisdo efetuada pela Lei estadual n®
9.034/1994.

% Lein®11.445/2007, art. 19, V.

% ei n® 11.445/2007, art. 19, § 4°.

100) i n°® 11.445/2007, art. 19, § 5°.
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e participacdesnos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento b&Sico

No que diz respeito a area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento basico devera
englobar integralmente o territériodo municipio'®, incluindo a zona urbana, a zona de
expansao urbana e a zona rural.

6.2.1.2 Regulagéo e Fiscalizagéo

Regulacdo € todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize um
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padr@s qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacbes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacao e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos pubtféos

E atividade inerente ao titular dos servicos regular a sua prestacd que implica o
estabelecimento de normas especificas para garantir uma prestacdo adequada as necessidades
locais, conforme ja verificado no planejamento, considerangs® a universalizacdo do acesso.
Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do uniwedas acdes a cargo do titular fiscalizar o

seu cumprimento pelo prestador dos servigos.

O art. 22. da Lei n® 11.445/2007tem como objetivos da regulacéo:

I. estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigcos e para a
satisfacdo dos usuaso

II. garantir o cumprimento das condicfes e metas estabelecidas;

[ll. prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV. definir tarifas que assegurem tanto o equilibricomémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejanerg a regulacdo dos servigcos, na
medida em que tratam tanto da fixagdo de padrdes e normas relativas a adequada prestacao
dos servigco¥* como da garantia de seu cumprimento. O planejamento e a regulacio, pois,
encontramse estreitamente relacionados. Alémisso, a regulagdo inclui o controle econdmico

e financeiro dos contratos de prestacéo de servigos regulados, buscasela modicidade das
tarifas, a eficiéncia e eficacia dos servicos e ainda a apropriacdo social dos ganhos da
produtividade.

101 i n° 11.445/2007, art. 3°, IV.

102 _ei n°® 11.445/2007, 9, § 8°.

103 Decreto n° 6.017/2005, art. 2°, XI.

104 Segundo o art. 6°, § 1° da ki n° 8.97/1995, servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcéo e modicidade das tarifas.
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Cabe ao titula dos servicos de saneamento a adocdo de parametros para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua®. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular fixar os direitos e os

deveres dos usuarios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacdo de o titular estabelecer mecanismos de controle
social. Esse conjunto de acfes e procedimentos necessaigarantir a sociedade informacéo e
participacdo nos processos decisorios deve ser providenciado pelo titular dos servicos que
incorporara, na medida do possivel, as informagdes e manifesta¢des coletadas.

Cabe também ao titular estabelecer sistema deanfmacfes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento (SNfSYOs sistemas de informacées se
articulam com os planos, na medida em que fornecem informacfes a sua elaboracéo e, ao
mesmo tempo, sdo alimentados pelas novagormacdes obtidas na elaboracdo desses planos.
E também dever do titular intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicacio
da entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

~

Cada atribuicdo corespondente a titularidade- planejamento, regulacédo, fiscalizacdo e
prestacdo dos servicos, embora possua caracteristicas especificas, forma um todo articulado,
mas ndo necessariamente executado pela mesma pessoa. Dai a ideia de que deve haver
distincdo entre a figura do prestador e do regulador dos servicos, para que haja mais eficiéncia,
liberdade e controle.

Embora ambas as atividades se reportem ao titular, a lei prevé que o exercicio da funcdo de
regulacdo atender4d aos principios da independénciaeciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora e da transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisd€S Disso decorre a atuacdo das Agéncias
Executivas de Regulacdo nos servi¢cos de saneamédtsico.

6.2.2 Formas de Exercicio da Titularidade dos Servigos

As atividades de regulacao, prestacao dos servicos e seu controle, inerentes ao titular, podem
ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros. Ja o planejamento néo € passivel de delegacéo.
O exercicio da titularidade consiste em uma obrigacdo. Por matsvias que sejam as atividades
necessarias para que se garanta o atendimento da populagdo, essas atividades devem estar
descritas em uma norma, um plano ou em um contrato. Sem a fixacdo das atividades a serem
realizadas, ndo ha como exigir, de maneira cae objetiva, 0 cumprimento das obrigacdes do
prestador.

195 ei n°® 11.445/2007, art. 9°, l1I.
106 | gi n° 11.445/2007, at. 9°, VII.
107 ei n° 11.445/2007, art. 21.
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Nos casos em que 0s servigos sdo prestados diretamente pela municipalidade, por intermédio
dos Departamentos de Agua e Esgoto (DAE) ou ainda pelas autarquias municipais
especialmente criadas potei para a prestacdo desses servicos (SAAE), como € o0 caso de
Indaiatuba, o titular & Municipio 8 embora tenha definido as competéncias da entidade,

quando da aprovacdo da respectiva lei de criacdo, ndo chegou a estabelecer, de modo
detalhado, as metas aesem cumpridas. Além disso, em se tratando de 6rgdos e entidades da
administracdo municipal, existe uma coincidéncia entre o responsavel pela prestacdo dos

servicos e o responsavel pelo controle e fiscalizacao.

Na legislacdo aplicivel a criacdo e implamgi@o desse modeladd DAE e SAAE, ndo se cogitava
estabelecer uma regulacdo, nem fixar normas para a equacdo econdnfinanceira dos
servicos, baseada na cobranca de tarifa e precos publicos e muito menos a universalizacdo do
acesso era tratada como uma metaser atingida obrigatoriamente.

Dai o estabelecimento, nos ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestacdo dos
servicos e mesmo do exercicio da titularidade, como é o caso da regulagdo dos servicos por
entidade independente do prestador, como objetivo de aprimorar e tornar ainda mais
eficiente a prestacdo dos servicos de saneamento basico. A partir da fixacdo de um plano
municipal de saneamento béasico, a entidade reguladora podera fiscalizar a prestacdo dos
servicos, em funcdo do contetdo esobretudo, das metas estabelecidas no plano.

6.2.2.1 Delegacdo a Agéncia Reguladora

A Lei n® 11.445/2007 permite que a regulacdo de servicos de saneamento basico seja delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respec
Estado, explicitando, no ato de delegacédo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envoltas

Apds a aprovacdo da Lei n° 11.445/2007, diversos municipios das bacias PCJ, incluindo
Indaiatuba, celebraram o Protocolo de Intencdes com vistas a criacdo da Agéncia Reguladora
dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-RERES
entidade constituida na forma de consorcio publico. Entre as atribuicbes da ARES PCJ,
destacamse:

I. realizar a gestdo associada de servicos publicos, plena ou parcialmente, através do
exercicio das atividades de regulacao e fiscalizacdo de servigos publicos de saneamento
basico, aos Municipios consorciados;

Il. verificar e acompanhar, por pag dos prestadores dos servigos publicos de saneamento,
o cumprimento dos Planos de Saneamento Basico dos Municipios consorciados;

. fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacao
dos servigos publicos de saneam@nbéasico nos Municipios consorciados, a fim de
assegurar tanto o equilibrio econémicbnanceiro da prestacdo desses servigos, bem

108| ei n° 11.445/2007, art. 23, § 1°.
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como a modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos
Servicos e que permitam a apropriacdo socidbs ganhos de produtividade;

IV. homologar, regular e fiscalizar, inclusive as questdes tarifarias, os contratos de prestacdo
de servigos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados;

V. prestar servigos de interesse da gestdo dos servigos publieosaneamento basico aos
Municipios consorciados e aos seus prestadores desses servi¢os, remunerados ou nao,
através de: a) acOes de apoio técnico e administrativo para a organizacdo e criacao de
orgados ou entidades que tenham por finalidade a prestacao @ontrole de servigcos
publicos de saneamento basico; [...] b) ac6es de apoio no desenvolvimento de planos,
programas e projetos conjuntos destinados a mobilizacdo social e educacdo e
conscientizacdo ambiental voltados as questdes relativas ao saneamerdsicb,
preservagao, conservagao e protecdo do meio ambiente e uso racional dos recursos
naturais;

VI. representar os Municipios consorciados em assuntos de interesses comuns, em especial
os relacionados a gestdo associada de servi¢os publicos de regulac@ofischlizacao de
servigcos publicos de saneamento basico, perante quaisquer 6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais e internacionais?’

Isso significa que 0s municipios signatarios do citado documento, ao aderieeARESPCJ, por
meio de lei municipal, delegaram a essa agéncia as competéncias relativas a regulacédo e a
fiscalizacdo dos servicos. Nos termos da Lei n® 11.445/2007, incumbe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificacdo do cumprimento dos planos de sanedmeor parte

dos prestadores de servicos. O Municipio de Indaiatuba, apesar de ter assinado o citado
Protocolo de Intengdes, ainda ndo editou lei municipal formalizando a adesé@o a esse ente
regulador.

V Consorcio Publico

A ARES PCJ consiste em um consorciabfico, modelo institucional previsto no art. 241 da
Constituicao Federal, tendo seu regime juridico sido fixado pela Lei n°® 11.107/2005.

Consorcio publico é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma
da Lei n° 11.107/2005, paa estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado m fins econdmico$®.

109 Estatuto Social da Agéncia ARES PCJ. Disponivel em: http://www.arespcj.com.br/files/file/RREB2620Estatuto%20Social%20
%20Vers%C3%A30%20Final.pdf Consulta efetuada @&rabr. 2014.
10 Decreto n° 6.017/2007, art. 2°, I.
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Somente podem participar como membros do consércio publico os entes Federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente da Federacéo ser obrigado a
se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constifio pode ocorrer de uma Unica vez

ou paulatinamente, mediante a adesé&o dos consorciados ao longo do tempo.

Os objetivos do consoércio publico sdo determinados pelos entes da Federagcdo que se
consorciarem. Entre os objetivos do consorcly encontrase a gstio associada de servigos
publicos, que significa a associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagao
ou cons-rcio p¥%blico, conforme di¥posto no a

O consorcio publico so6 é constituido medianteontrato, cuja celebracdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intencGé¥, o que envolve as seguintes fases: 1. subscricdo de
protocolo de inteng6es'®; 2. publicacdo do protocolo de intenges na imprensa oficial; 3.
promulgacao da lei por parte & cada um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o
protocolo de intengdes'’ ou disciplinando a matérid'®; e 4. celebracio do contratd”.

O protocolo de intengBes € o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociagéo politica
entre os entes dderados que participardo do consoércio. E nele que as partes contratantes
definem todas as condicGes e obrigacBes de cada um e, uma vez ratificado mediante lei,
convertese em contrato de consorcio publico.

6.2.3 Prestacéo dos Servigos

Cabe ainda ao titular a pestacdo dos servicos. Tendo em vista a diversidade de formas e
modelos institucionais existentes, esse tema sera desenvolvido no itedn 6.

6.3 PRESTACAO DOSERVICOS MODELOSINSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamergao prestados segundo 0s
modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacéo é feita por pessoas distintas para cada um dos
servigos, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das possibilidades oferecidas
pela legislacdo em vigor. Para toan mais claro o texto, optoese por tratar dos modelos
institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de servico, quando aplicavel.

O titular @ Municipio - pode prestar diretamente os servicos de saneamento ou delegar a
prestacdo, definindo o ente resposavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os

11| ej n° 11.107/2005, art.2°.

112 Decreto n° 6.017/2007, art. 39, 1.
1131 ei n° 11.445/2007, art. 39, 1.
114 ej n° 11.107/2005, art. 3°.

115 ej n° 11.107/2005, art. 3°.

116 ei n° 11.107/2005, art. 4°, § 5°.
117 ei n° 11.107/2005, art. 5°.

118 i n° 11.107/2005, art. 4°, § 4°.
1191 ej n° 11.107/2005, art. 3°.
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procedimentos de sua atuacd®. O prestador, a quem foram delegados os servigos, por
contrato, obrigase a cumprir o Plano de Saneamento Basico em vigor a época da deleg&tio

Cabe ressaltar, ainda umaez, que a eficiéncia de um servico pressupde a fixacdo de
parametros, traduzidos em metas a serem atingidas ao longo de determinado periodo de
tempo, a um determinado custo. O Plano Municipal de Saneamento Basico, nessa linha, é o
instrumento de planejameto que fixa esses elementos, fornecendo subsidios para a atividade
de regulacao.

6.3.1 Prestacéo Direta pela Prefeitura Municipal

Nessa hipétese, os servicos de saneamento sdo prestados diretamente por um 6rgdo da
Prefeitura Municipal, sem personalidade juridice sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa
modalidade, as figuras do titular e do prestador dos servi¢cos se confundem em um Unico énte

0 Municipio.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados, em varios
Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdos da Administracéo Publica Municipal
Direta. A remuneracdo ao Municipio, pelos servicos prestados, € efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringggmao abastecimento de agua, a
coleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro histérico importante de tratamento de
esgoto nesse modelo, situacdo que, nos Ultimos anos, vem sendo alterada gracas a atuacéo do
Ministério Puablico, fundamentado na Lei n® 7.347/1985, que dispde sobra Acédo Civil
Publica. Tampouco as tarifas e precos publicos sdo cobrados com base em uma equacao

econdbmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas e 0s servicos de
limpeza urbana sdo em geral premios de forma direta por secretarias municipais, sem a
existéncia de qualquer contrato.

6.3.2 Prestacéo de Servigos por Autarquias Municipais

A autarquia € uma entidade da administracdo publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Adinistracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegagdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneracao nao se encontram vinculadas a uma equacao econdriic@nceira, pois ndo ha
celebracdo de contrat. Tampouco costuma se verificar, nas respectivas leis de criacdo, regras
de sustentabilidade econémicdinanceira ou regulacdo dos servicos.

Os SAAB Servigos Autdbnomos de Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com personalidade
juridica prépria, autonamia administrativa e financeira, criadas por lei municipal com a
finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto, como ocorre na cidade de Indaiatuba, tema
que sera desenvolvido em item especifico.

120 | ei n® 11.445/2007, art. 9°, II.
21| ei n° 11.445/2007, art. 19, § 60.
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6.3.3 Prestacdo por Empresas Publicas ou Sociedades de Ecomia Mista Municipais

Outra forma de prestacdo de servicos pelo Municipio é a delegacdo a empresas publicas ou
sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o instrumento de
delegacgéo e ainda que haja, como nas autarquiadistingdo entre o titular e o prestador dos
servicgos, tais leis ndo costumam dispor sobre a regulacao dos servicos.

6.3.4 Prestacdo Mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a prestacdo de servicos de saneamento basico, para ser
realizada por uma entlade que néo integre a administracéo do titular, quer dizer, que nao seja
um DAE (administracdo direta), um SAAE (administracdo indireta), ou ainda uma empresa
municipal (administragao indireta), depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precarid?®.

N&o estdo incluidos nessa hipétese os servicos cuja prestacdo o Poder Publico, nos termos de
lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagiesje que limitados a
determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e
manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dosuarios e 0S convénios e
outros atos de delegacio celebrados até462005'*.

6.3.4.1 Contrato de Prestacdo de Servi¢cos

Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n°® 8.666/1993 estabelece normas especificas
para o controle e a fiscalizacdo dos contratos, &seélecendo uma série de medidas a serem
tomadas pela Administracdo ao longo de sua execucdo. Tais medidas refesemao
acompanhamento, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as notificacdes, a aplicacdo de penalidades,
a eventual rescisdo unilateral e ao recebénto do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos constituem pediever da
Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico. Se em
uma contratacdo estdo envolvidos recursos orcamé@mos, € dever da Administracdo
contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da melhor maneira
possivel.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das regras
impostas pela lei, para fiscalizae controlar a execugao do ajuste. Cabe ao gestor de contratos
fiscalizar e acompanhar a correta execucao do contrato. A necessidade de haver um gestor de
contratos é definida expressamente na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo esse
dispositivo, a execugcdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracédo especialmente designado.

122 @i n° 11.455/2007, art. 10, caput.
123 ei n°® 11.455/2007, art. 10°, § 1°.
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Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato de
prestacao de servicos de limpezécoleta, transporte e disposicao final dos residuespoda de
arvores e varrigdo, entre outros itens, como é o caso do Municipio de Indaiatuba.

No caso da Drenagem Urbana, 0s servicos e as obras, quando néo realizadas por funcionarios
municipais, ficam a cargo de mpresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/1993.

Nos servi¢os de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério ja ocorre a prestacao por meio
de concesséo e Parceria PubliégbPrivadas (PPP), além dos meios tradicionais.

6.3.4.2 Contrato de concessao

A concessdo de servico publico contém outras caracteristicas. Fs#ado contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a um particular a execu¢do de um
servico publico em seu préprio nome, por sua conta e risco. A remuneracdo dos servios
assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usuario, observada a equacdo econémico
financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permiss&empre mediante licitacdo, a prestacdo

de servicos publicos. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora sobre: 1. o regime das
empresas concessiondrias e permissionarias de servico publico, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacddyem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo
da concessédo ou permissao; 2. os direitos dos usuarios; 3. politica tarifaria e 4. obrigacédo de
manter o servico adequado. As Leis n® 8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as
concessoes de semyds publicos.

Para os contratos de concesséo, assim como para 0s contratos de programaguirdescritos,

a Lei n® 11.445/2007 estabelece informacdes adicionais que devem constar das normas de
regulacdo, conforme segue: 1. autorizacdo para a contratagéualicando prazos e a area a ser
atendida; 2. inclusédo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servigs a serem prestados; 3. as prioridades de acdo, compativeis
com as metas estabelecidas; 4. as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econémico
financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de
cobranca e a compgigao de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revises de taxas
e tarifas; c) a politica de subsidios; 5. mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagcdo e fiscalizagdo dos servicos; e 6. as hipoteses de intervencéde e
retomada dos servi¢cds?4.

24| gi n° 11.445/2007, art. 11, § 2°.
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Um modelo especifico de concesséo, previsto na legislacdo brasileira, € a Parceria Publico
Privadad PPP, instituida pela Lei federal n°® 11.079/2004, que conceitua esse modelo como o
contrato administrativo de concessao, na rdalidade patrocinada ou administrativie25.

A concesséo patrocinada € a concessao de servi¢cos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei federal n°® 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria dparceiro publico ao parceiro privado.

s

A Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de obra ou fornecimento
e instalacao de bens.

E condicéo €gal para caracterizar a parceria publigarivada:
I. o valordo contrato sersuperiora R$20.000.000,00;
Il. o periodo de prestacdodo servigcosejasuperiora 5 anos;

[ll. ter objeto que nao se limite ao fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalacdode equipamentosou a execucdode obra publica.

6.3.4.3 Contrato de programa

7z

O contrato de programa é o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a uma
entidade de outro ente federativo a execucdo de servicos. Nesse contrato sdo detalhadas as
regras para a mstacdo dos servicos, a politica tarifaria, as obrigacdes de cada parte, entre
outros aspectos.

6.3.5 Condicdes deValidade dos Contratos

Para que os contratos de prestacado de servicos publicos de saneamento basico sejam validos e
possam produzir efeitos juridios, isto €, o prestador executar os servicos e a Administracao (ou

o usuério, dependendo do modelo adotado) pagar de acordo com o que foi contratado, a lei
impde algumas condi¢des, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulagéo,
alémdo controle social.

Em primeiro lugar, é necessario que tenha sido elaborado o Plano Municipal de Saneamento
Basico, nos termos do art. 19 da Lei n° 11.445/2007. E de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica econdmicofinanceira da
prestacao universal e integral dos servicos, de forma a se conhecer o seu custo, ressaltando que
deve se buscar a universalidade da presta¢3o

25| gi n° 11.079/2004, art. 2°.
26| gi n° 11.445/2007, art. 11, II.
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A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmiefinanceira, é predso
estabelecer as normas de regulacdo dos servi¢os, devendo tais normas prever 0s meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma entidade de regulacao e de
fiscalizacad™”.

No passo seguinte, cabe realizar audiéncias e consslliblicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concesséao, e sobre a minuta do contrato. Tra&de uma forma de tornar publicas as
decisdes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle s&éial

Além disso, os planos de investimente os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basiép o que corresponde ao
estabelecimento da equacdo econdmictinanceira relativa aos servicos.

127 ei n° 11.445/2007, art. 11, Il
28| gi n° 11.445/2007, art. 11, IV.
129 gi n° 11.445/2007, art. 11, §2°.
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7. SITUACAO DOS SERVICEDE SANEAMENTO BASD 8
COMPONENTEDRENAGEM E MANEJO DEGUAS PLUVIAIS
URBANAS

7.1 VISAO GERAL DABSTEMA DEDRENAGEM BMANEJO DEAGUASPLUVIAISURBANAS

7.1.1 Descri¢do Sucinta do Sistemade Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
Existente

7.1.1.1 Caracteristicas Ambientaidas Bacias e SuBacias

O municipio de Indaiatuba esta inserido na Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai UGRHI 5), subbacias do Rio CapivatMirim, do Rio Jundiai e do Ribeirdo do Buru. A
Figura 7.1 a seguiapresentaa divisdo dessas sdbacias inseridas no territério em estudo.

A subbacia do Rio Jundiai ocupa parcela representativa de Indaiatuba, aproximadamente 58%
de seu territorio, correspondendo a toda a porgcédo centrsul do municipio, como ilustra a
Figura 7.1. Ja as subacias do Rio CapivarMirim, localizada na porcéo norte, e a subacia do
Ribeirdo Buru,restrita & porcdo sudoeste, ocupam 25% e 17%, respectivamente do territorio
de Indaiatuba.
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Em relacdo ao clima e a pluviosidade, teise, conforme apresentadono Capitulo 5 deste
relatorio, que os indices mensais de pluviosidade variam de 29,3 mm (agosto), nos meses mais
secos, a 212,8 mm (janeiro), nos meses maisugsos, enquanto as temperaturas médias
variam de 14,3° C (julho), nos meses mais frios, a 24,0° C (fevereiro), nos meses mais qguentes.
O municipio possui duas estacfes pluviométricas, cuja mais significativeDER (DAEE, 2014),

com analise da série histia entre o periodo de 1937 a 2013, indicou como periodo mais
chuvoso os meses de outubro a marco, precipitacdo média superior a 100 mm, e periodo mais
seco de abril a setembro, mais acentuado nos meses de julho e agosto, onde a precipitacéo
média é inferbor a 40 mm.

No que se refere a topografia do municipio, vale destacar que as maiores altitudes estdo no
setor leste, nocontato com o Cristalino na diregdo da Serra do Japi, atingindo altitudes entre
780 metros e 800 metros, ocupando principalmente a stiacia do Rio Jundiai e um pequeno
trecho da subbacia do Rio CapivariMirim, e inclinando-se para oeste de tal forma que a crista

€ o divisor de 4gua entre as bacias hidrograficas. As cotas minimas do municipio encordeam
entre 550 e 600 nos setores sudsge e oeste de Indaiatuba, na Bacia do Ribeirdo Buru, como
ilustra a Figura 7.2.

Os terrenos de Indaiatuba sdo compostos basicamente por colinas amplas e morrotes
alongados e espigbes (IPT, 1981), recobertos predominantemente pelos Argissolos que dada as
suas caracteristica, durante uma chuva forte, pode ocorrer a rapida saturacdo do horizonte
superficial, mais arenoso, e uma abrupta reducéo da infiltragdo no horizonte seguinte, o que
favorece a ocorréncia de processos erosivos, mesmo quando o relevo é amawnte ondulado.

A classificacdo deste solo em relagdo aos indices de fragilidade proposto por Ross (1994) é tida
como Forte (4) e é caracterizado por ser fortemente susceptivel aos processos erosivos.

A situacao tornase mais critica, uma vez que a cobertura vegetal remanescente no municipio
corresponde hoje aapenas 13,8% de todo o seu territério, segundo o diagndstico apresentado
no Mapeamento de Uso e Ocupacao da Terra (SMA, 2009). A expanséao da feina agricola e

a pecuaria foram as principais causas desta destruicdo contribuindo para a devastacdo das
florestas e a ocupacao desordenadas do espaco territorial.

Mais recentemente, a expansao urbana da regidao de Indaiatuba foi impulsionada pelo pracess
de interiorizacdo da industria no Estado de S&o Paulo, o que atraiu populacéo e investimentos.
A instalacdo de novas industrias, loteamentos urbanos, condominios e chacaras de lazer,
resultaram numa ampliacdo do mercado imobiliario.

Diante deste cenarioco Quadro 7.1 apresenta o estadde conservacéo da cobertura vegetal no
municipio de Indaiatuba, mostrando as subacias mais criticas e as em melhor situagdo em
relacdo aos fragmentos florestaisonsiderando queatualmente hajacerca de 3,9 km? de
cobertura vegetalno municipio.
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QUADRO 7.1 8 ESTADO DE CONSERVAQ/AHDA COBERTURA VEGAI POR SUBBACIA

Sub-bacia
Classe Ribeirdo do Buru Rio Capivari-Mirim Rio Jundiai Total geral
Area (Km?) | Area (%) Area (Km?) Area (%) | Area (Km?) | Area (%) Area (km?)
Mata 12,22 34% 7,77 22% 15,87 44% 35,86
Mata Ciliar 2,30 31% 2,09 28% 2,94 40% 7,34
Silvicultura 1,66 16% - - 9,04 84% 10,70
Total geral 16,18 30% 9,86 18% 27,85 52% 53,89
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Em relacdo a expansédo urbana, € importante salientar que o crescimento de Indaiatuba
acelerouse, baseado principalmente na expansao da industria e de servicos. A localizacdo de
Indaiatuba em relacdo aos grandes centros industriais e comerciais; o potdrenargético; as
opcOes de vias de acesso a outras cidades, o que facilitava o escoamento de sua producéo e
suas relacdes comerciais, favoreceram o rapido crescimento da cidade.

Na década de 1970, a industria local cresceu, e com este crescimento aumentambém a
necessidade de mao de obra. Assim o municipio comecou a receber grande numero de
migrantes e consequentemente o0s primeiros bairros comecaram a se formapmposto
principalmente pormigrantes vindos do Parana.

A populacédo concentrouse principalmente ao longo do Cérrego do Barnabé na sblcia do
Rio Jundiai, como demonstram os dados do Quadro 7.2 e ilustra a Figura 7.3.

QUADRO 7.2 8 PORCENTAGEM DA POPWCAO DO MUNICIPIO POR SUBBACIA

Sub-Bacia - Populagao

N° Habitantes %

Rio CapivariMirim 12.826 6%

Rib. Buru 15.020 7%
Rio Jundiai 173.773 86%
Total 201.619 100%

Fonte: IBGE, 2010
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Com relacéo ao uso e ocupacao da terra tese que mais de 60% do municipio € ocupado por
pastagens, e a segunda classe de uso de destaque no municipio € a area urbana, que
corresponde a 12,6% do territério. Ressalt®e que asub-bacia do Rio Jundiai concentra 86%

da area urbanizada de Indaiatuba e 100% da area industrial, como mostra o Quadro 7.3.

QUADRO 7.3 8 USO E OCUPACAO DA TRRA POR SUBACIA

Sub-bacia
Classe Ribeirdo do Buru Rio Capivari-Mirim Rio Jundiai Total geral
Area (km?) | Area (%) | Area (km?) | Area (%) | Area (km?) | Area (%) Area (km?)
Area Urbana 2,06 5% 3,46 9% 33,77 86% 39,29
Campos Umidos - - - - 0,02 100% 0,02
Corpos D'agua 0,17 8% 0,91 41% 1,14 51% 2,22
Cultura Anual - - 0,04 100% 0% 0,04
Cultura Perene 0,35 46% - - 0,41 54% 0,76
Cultura SemiPerene 2,64 21% 5,88 47% 3,98 32% 12,50
Industrial - - - - 2,14 100% 2,14
Mata 12,22 34% 7,77 22% 15,87 44% 35,86
Mata Ciliar 2,30 31% 2,09 28% 2,94 40% 7,34
Pastagens 28,91 14% 59,26 29% 113,03 56% 201,21
Reflorestamento 1,66 16% - - 9,04 84% 10,70
Total Geral 50,31 16% 79,41 25% 182,32 58% 312,05

Fonte: SMA (2009)

A distribuicdo espacial das classes de uso e ocupacao da terra portmdia esta apresentada
na Figura 7.4.
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Figura7.4 - Uso e Ocupagéo da Terra e Cobertura Vegetal do Municipio de Indaiatuba- Fonte: SMA (2009)
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